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RESUMO

A presente dissertacdo trata da politica de assisténcia estudantil na Universidade Federal do
Pard. Objetivo geral deste estudo: Conhecer o processo de implementacdo da Politica
Institucional de Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade — PINAE na UFPA e a Concepcéo
Internalizada no Eixo da Assisténcia Estudantil. Objetivos especificos: conhecer a forma como
ocorreu a implementagdo da PINAE na UFPA; Caracterizar as concepcOes presentes na acao
pratica da PINAE na UFPA; ldentificar nos programas e servi¢os, no eixo da assisténcia
estudantil, as acBes préaticas que atendem o perfil dos estudantes da Regido Amaz6nica em
situacOes de vulnerabilidades na UFPA. Analisando 0s questionamentos em uma conjuntura de
desmantelamento das estruturas estatais que sustentam as politicas sociais e do processo de
cortes de verbas para o ensino superior, buscou-se identificar se a concepc¢édo e formatacdo da
Politica de Assisténcia Estudantil na UFPA toma como base o principio da universalizacdo do
direito garantindo a assisténcia a todo estudante ou reproduz a tendéncia de atendimento
focalizado e restrito imprimido nas politicas sociais pelo Estado neoliberal. Questdes
norteadoras: Como se estruturou a implementacédo e a formatacdo da Politica de Assisténcia
Estudantil e Acessibilidade na UFPA? Que concepcdes sdo efetivadas como acgdo préatica da
PINAE, no eixo assisténcia estudantil? Os programas e servicos ofertados atendem as demandas
e perfis especificos dos estudantes da Regido Amazo6nica? Fundamentado no materialismo
historico-dialético com centralidade nas relagdes sociais, na perspectiva do respeito e garantia
dos direitos sociais dos estudantes e familias de baixa renda da UFPA. Documentos utilizados,
entre outros: O Planejamento e Desenvolvimento Institucional-PDI 2016-2025; Planos de
Desenvolvimentos das Unidades-PDU 2017-2020; Plano de Gestdo Orgamentaria-PGO/2021;
Proposta de Plano de Metas SAEST/UFPA - 2021-2024; Relatério de Gestdo Anual/2019 da
UFPA em numeros, UFPA em Numeros 2021-Ano Base 2020; Estatuto da Universidade
Federal do Para; Regimento Geral da Universidade Federal do Pard; Editais de programas
desenvolvidos pela UFPA, observando a questdo dos auxilios financeiros, programas, projetos
e servicos da SAEST/UFPA; Resolucdes, Portarias de implantacao e funcionamento das acGes
de assisténcia estudantil, em nivel nacional e local, Decreto n° 7.234/PNAES (BRASIL, 2010)
e Resolucdo n° 828-PINAE/UFPA (UFPA, 2021). Foi possivel concluir que existe uma relagédo
inversa entre 0s nimeros crescentes de discentes que ingressam aos cursos da UFPA bem como
aumento da demanda por auxilios e as disponibilidades orcamentérias; A inexisténcia de equipe
minima de trabalhadores nos campi, preconizada na PINAE, aspceto que compromete 0sS
atendimentos qualificados e integrados pela equipe multiprofissional; A Assisténcia Estudantil
foi institucionalizada no governo Lula da Silva, segue uma logica fragmentada, pontual e
focalizada que inclui e exclui e redireciona o direito a assisténcia pelo estudante; Os
trabalhadores participantes do estudo apontaram que a implementacao da politica institucional
ocorreu de forma democratica e que a maioria dos trabalhadores, discentes, érgaos de
deliberacdo e outros espacos da UFPA foram consultados. A maior parte dos discentes que
solicitam os auxilios da SAEST encontram-se no patamar de renda per capita de ¥ do salario
minimo e uma parcela menos expressiva na classe de 1,5.

Palavras-chave: Ensino Superior. Politica de Assisténcia Estudantil - PNAES. Politica
Institucional de Assisténcia Estudantil e Acessibilidade — PINAE/UFPA.



ABSTRACT

The present dissertation deals with the student assistance policy at the Federal University of
Pard. General objective of this study: To know the process of implementation of the Institutional
Policy of Student Assistance and Accessibility - PINAE at UFPA and the Internalized
Conception in the Axis of Student Assistance. Specific objectives: to know how the
implementation of PINAE at UFPA occurred; To characterize the concepts present in the
practical action of PINAE at UFPA; Identify in programs and services, in the axis of student
assistance, practical actions that meet the profile of students in the Amazon Region in situations
of vulnerability at UFPA. Analyzing the questions in a context of dismantling of state structures
that support social policies and the process of cutting funds for higher education, we sought to
identify whether the design and formatting of the Student Assistance Policy at UFPA is based
on the principle of universalization of the right guaranteeing assistance to every student or
reproduces the trend of focused and restricted service imprinted in social policies by the
neoliberal State. Guiding questions: How was the implementation and formatting of the Student
Assistance and Accessibility Policy at UFPA structured? What conceptions are put into effect
as a practical action by PINAE, in the student assistance axis? Do the programs and services
offered meet the demands and specific profiles of students in the Amazon Region? Based on
historical-dialectical materialism with a focus on social relations, in the perspective of
respecting and guaranteeing the social rights of students and low-income families at UFPA.
Documents used, among others: The Institutional Planning and Development-PDI 2016-2025;
PDU-Unit Development Plans 2017-2020; Budget Management Plan-PG0O/2021; Proposal for
a SAEST/UFPA Target Plan - 2021-2024; UFPA Annual Management Report/2019 in
numbers, UFPA in Numbers 2021-Base Year 2020; Statute of the Federal University of Pard;
General Regulations of the Federal University of Para; Public notices for programs developed
by UFPA, observing the issue of financial aid, programs, projects and services from
SAEST/UFPA; Resolutions, Ordinances for the implementation and operation of student
assistance actions, at national and local levels, Decree No. 7,234/PNAES (BRASIL, 2010) and
Resolution No. 828-PINAE/UFPA (UFPA, 2021). It was possible to conclude that there is an
inverse relationship between the increasing numbers of students who enter the UFPA courses
as well as the increase in the demand for aid and the budget availability; The lack of a minimum
team of workers on the campuses, recommended by the PINAE, an aspect that compromises
qualified and integrated care by the multiprofessional team; Student Assistance was
institutionalized in the Lula da Silva government, it follows a fragmented, punctual and focused
logic that includes and excludes and redirects the student's right to assistance; The workers
participating in the study pointed out that the implementation of the institutional policy took
place in a democratic way and that most workers, students, decision-making bodies and other
spaces at UFPA were consulted. Most students who apply for SAEST aid are in the per capita
income level of % of the minimum wage and a less expressive portion in the class of 1.5.

Keywords: Higher Education. Student Assistance Policy - PNAES. Institutional Policy for
Student Assistance and Accessibility — PINAE/UFPA.
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1 INTRODUCAO

O interesse pelo tema surgiu a partir de minha atuacdo profissional na
Superintendéncia de Assisténcia Estudantil - SAEST, ao ingressar a Universidade Federal do
Para-UFPA no cargo de Técnico-Administrativo-Assistente Social, no ano de 2017 no campus
de Belém-Para. Nesse local, diante das atividades que ali passei a desenvolver direcionadas
para o0s atendimentos de discentes da graduacdo, que demandam para a assisténcia estudantil,
em suas varias formas de vulnerabilidades, surgem as inquietacdes sobre a realidade
socioecondmica dos discentes que ingressam nos cursos da UFPA. Fatores que também
contribuiram para essa escolha foram a partir dos didlogos com a orientadora desta pesquisa e
também das rodas de conversas realizadas nos encontros do Grupo de Pesquisa “Sociedade,
Territorio e Resisténcias na Amazonia” — GESTERRA, do Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas/UFPA.

Ressalto que existem questionamentos a serem respondidos acerca dos entendimentos
e das acdes organizadas pela Superintendéncia, assim como pelas coordenadorias que formam
as equipes de trabalhadores (as) da Assisténcia Estudantil. A elaboracéo, a implementacéo e a
concepcdo da politica de Assisténcia Estudantil também despertam interesses como objeto de
indagacbes e andlises, assim como os trabalhos técnicos realizados pela equipe
multiprofissional, os quais nos colocam diante de problemas gue envolvem discentes e familias
em situacdes de vulnerabilidades.

Outro fator que contribui para a ebulicdo nesse processo sao 0s ingressos de discentes
nos cursos de graduacBes da UFPA, os quais se materializam em oportunidades de acessos a
universidade publica de qualidade que se concretiza para candidatos e familias. Podemos dizer
gue esse evento é o resultado do sonho tdo aguardado diante das possibilidades de formacgédo em
cursos de nivel superior. Nessa conjuntura de inser¢cdo ao ensino superior, para muitos
estudantes podem surgir obstaculos a serem superados e vencidos, dentre eles, situacfes de
vulnerabilidades socioeconémicas, ou seja, 0s discentes encontram-se sem condicdes
financeiras para arcar com o0s custos decorrentes da formacgédo académica.

Se, por um lado, nas dltimas décadas tivemos um cenario de ampliacdo do ingresso de
alunos em situacdes de vulnerabilidades, com novas demandas nos atendimentos por
intermédio da Politica de Assisténcia Estudantil-PAE, por outro, verifica-se a contengdo de
verbas e a diminuicdo dos investimentos orcamentarios e financeiros para a Politica de
Educacgdo. Diante dessa notdria contradigdo, € que se apresentou esta proposta de pesquisa

direcionada a analisar como foi 0 processo de implementacdo e concepcdo da Politica
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Institucional de Assisténcia Estudantil e Acessibilidade — PINAE na UFPA.

Assim sendo, este estudo justificou-se pela relevancia que a Politica de Assisténcia
Estudantil-PAE assumiu no processo de democratizacdo do ensino superior brasileiro e que
vem ganhando espaco especialmente a partir da década de 2010, apds a promulgacéo do Decreto
7.234 de 2010, que institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —- PNAES (BRASIL, 2010),
que trouxe certa estabilidade ao programa.

A compreensdo é que ndo basta criar somente condi¢des de acesso a educacdo
superior, também sdo necessarias condi¢des de permanéncia de discentes nas universidades.
Essas discussdes ganharam destaque a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988,
a qual busca a supremacia dos principios democraticos com prevaléncia na formagéo do cidaddo
e também da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, pois essas a¢des foram definidas pelo
Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis - FONAPRACE (2012,
p. 96), o qual diz que: “As agdes preconizadas pelo PNAES se caracterizam como agdes
afirmativas de permanéncia, destinadas, prioritariamente, a alunos oriundos das camadas
populares, objetivando promover efetivas condi¢des para a realizacdo e conclusdao do curso
superior”.

Essa definicdo traz luz a este trabalho de pesquisa, cujo objeto de estudo trata sobre a
implementacdo e concep¢do da Politica Institucional de Assisténcia Estudantil e de
Acessibilidade da Universidade Federal do Para (UFPA), em uma conjuntura de
desmantelamento das estruturas estatais que sustentam as politicas sociais e do processo de
corte de verbas para area da ciéncia e tecnologia e do ensino superior. Nesse cenario, buscou-
se identificar se a concepcao e a formatacdo da Politica de Assisténcia Estudantil na UFPA
toma como base o principio da universalizacdo do direito garantindo a assisténcia a todo
estudante ou reproduz a tendéncia de atendimento focalizado e restrito imprimido nas politicas
sociais pelo Estado neoliberal.

Para verificar essas inquietacdes, propomos as seguintes questdes norteadoras: Como
se estruturou a implementacdo e a formatacdo da Politica de Assisténcia Estudantil e
Acessibilidade na UFPA? Que concepgdes sdo efetivadas como acdo pratica da PINAE, no eixo
assisténcia estudantil? Os programas e servicos ofertados atendem as demandas e perfis
especificos dos estudantes da Regido Amazo6nica?

Frente a essas questdes, 0s objetivos propostos foram: Objetivo geral: Conhecer o
processo de implementacdo da Politica Institucional de Assisténcia Estudantil e de
Acessibilidade — PINAE na Universidade Federal do Para — UFPA e a Concepcéo internalizada

no eixo da Assisténcia Estudantil. Objetivos especificos: conhecer a forma como ocorreu a
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implementacdo da PINAE na UFPA; caracterizar as concepgdes presentes na acao pratica da
PINAE na UFPA; Identificar nos programas e servicos, no eixo da assisténcia estudantil agdes
praticas que atendem o perfil dos estudantes da Regido Amazbnica em situacbes de
vulnerabilidades na UFPA.

1.1 Metodologia da Pesquisa

O estudo em questdo encontra-se fundamentado no materialismo histérico-dialético,
que tem como centralidade as relagdes sociais, na perspectiva do respeito e garantia dos direitos
sociais aos estudantes e familias de baixa renda da UFPA. Minayo comenta que “A Dialética
pensa a relacdo da quantidade como uma das qualidades dos fatos e fenomenos” (MINAYO,
2002, p. 24).

Para Fernandes (2012), o materialismo historico € embasado na ciéncia, haja vista ser
possivel a aproximacao dos fendmenos atraves da mesma, com a intencdo do desvelamento
social é possivel por meio dela visualizar o mundo como ele se apresenta. O materialismo que
Marx defende é a superacdo das desigualdades sociais fixadas na sociedade capitalista, este
método acredita que a medida que o homem interage com a natureza ele proprio se desenvolve
e modifica os meios de producéo e reproducao material.

Fernandes (2012) refere que na perspectiva materialista, € necessario aproximar-se e
conhecer a sociedade, a natureza e seus aspectos para trabalhar na perspectiva da superacao das
desigualdades sociais. Nesse sentido, o materialismo historico-dialético considera que na
sociedade capitalista tudo encontra-se ligado a natureza, pois 0 homem age sobre ela e interage
com ela para produzir seus bens materiais de consumo.

Nesses aspéctos, a mediacdo é uma categoria utilizada por profissionais de servigo
social na realizacdo dos trabalhos com discentes, para Pontes (2010) ela € imbrincada pela
presenca da perspectiva marxista, pois, sugeriu, inseriu e transformou o ponto de vista da
profissdao. O autor ressalta que “O marxismo que chega ao Servigo Social vem bastante
deformado, tanto na sua forma tedrico-politica, quanto na sua estrutura metodologica. Naquilo
que mais interessa a abordagem atual, ou seja, a questdo do método” (PONTES, 2010, p. 2).

Pontes (2010) discorre que, apesar das distor¢des verificadas no método, “a
abordagem dialética” proposta por Marx muito qualificou o trabalho do servigo social,
destacando-se das demais teorias, pois oferece subsidios de analises partindo do imediato para
0 mediato com a intencdo de apreensdo da totalidade dos fatos apresentados (PONTES, 2010,
p.2).

E, para auxiliar no alcance dos objetivos geral e especificos propostos neste estudo,
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utilizamos a pesquisa descritiva de abordagem qualitativa, baseada em levantamentos
documental e bibliogréafico, bem como a aplicacdo de questionario objetivo, voltados para a
compreensdo sobre a implementacéo do ensino superior na sociedade brasileira, circunscrita no
capitalismo dependente, particularmente na regido Amazodnica, assim como também sobre a
PINAE.

A pesquisa documental foi utilizada por ser composta de informagdes essenciais para
dar embasamento a referida pesquisa, sendo considerada aparato valioso em relagdo as analises
da questdo-problema delimitada, a qual também contribuiu para a compreensdo da
implementacdo da Politica de Assisténcia Estudantil na UFPA, cuja pretensdo foi a de
identificar as fases e atores sociais envolvidos nesses processos de analises. Desse modo,
primeiramente guiamo-nos pela analise de documentos que dispde sobre a orientacdo do
planejamento institucional, relatorios de gestéo da instituicdo e banco de dados, dentre os quais
listamos: Planejamento e Desenvolvimento Institucional-PDI 2016-2025; Planos de
Desenvolvimentos das Unidades-PDU 2017-2020; Plano de Gestdo Orgamentaria-PG0O/2021;
Proposta de Plano de Metas SAEST/UFPA - 2021-2024.

Abaixo, encontram-se elencados alguns documentos que embasaram esta pesquisa.

Quadro 01 - Documentos referentes a pesquisa.

Documento Informacdes coletadas
Constitui¢do Federal de 1934 Reserva de fundos financeiros para a assisténcia estudantil
Constituicdo Federal de 1946 Trata sobre a obrigatoriedade de servicos de assisténcia educacional

o Afirma a igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola
Constituicdo Federal de 1988 g goesp P

Institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao

Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007 | 455 Universidades Federais — REUNI

Portaria Normativa n° 39, 12/12/2007 | Implantou o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —- PNAES

Decreto 7.234, de 19 de julho de 2010 | Dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES

Regulamenta os Art. 10 e 12 da Lei n® 12.155, de 23 de dezembro de

Decreto n® 7.416, de 30 de dezembro | 5009 que tratam da concessdo de bolsas para desenvolvimento de

de 2010 atividades de ensino e extensao universitaria (Bolsa Permanéncia).
Orgdo assessor da ANDIFES, procura apoio de autoridades

FONAPRACE educacionais do Legislativo e executivo, na busca por melhorias do
ensino universitario, por meio da permanéncia dos estudantes.

Lei 10.172 - PNE 2001-2010 Institui o Plano Nacional de Educacéo 2001-2010

LDB 1961 Os fins da educacéo

LDB 1996 Sobre a igualdade de oportunidades

Fonte: Sites do Governo Federal/2022. _
Dados sistematizados pela Autora (CONCEICAO, 2022).

Cabe também lembrar que os levantamentos bibliograficos foram feitos nos sites do
Google Académico, Scielo e Capes sobre a implementagdo e concepgdo dessa politica na

UFPA, todavia, ndo foram encontrados registros referentes a essa categoria. Observamos que a
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auséncia de trabalhos académicos dificulta o entendimento e a compreenséo sobre os trabalhos
da assisténcia estudantil, que apesar de registrar um aumento nos estudos sobre a Politica de
Assisténcia Estudantil-PAE, a partir dos investimentos na expanséo do ensino superior, durante
os governos de Luis Inécio Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010), ainda existem lacunas nas
pesquisas realizadas, em especial sobre a PINAE na UFPA.

O mapeamento de  projetos, programas, auxilios e acgdes desenvolvidas na
SAEST/UFPA, com objetivo de identificar a oferta e a demanda dessa politica de assisténcia
foi necessario para as analises, juntamente, com essa estratégia metodoldgica, utilizamos a
observacao participante, que para Severino (2007, p. 125), a técnica de pesquisa da observacao
“e todo procedimento que permite acesso aos fendmenos estudados”, considerando que a
pesquisadora é uma das assistentes sociais da SAEST/UFPA que atua na politica de assisténcia
estudantil da referida instituicdo. A incurséo teorica reflexiva forneceu bases para estabelecer
as interconexdes entre a implantacdo e a concepc¢do da Politica de Assisténcia Estudantil e
Acessibilidade-PINAE, em meio a um cenario adverso para a estabilidade das politicas sociais.

As analises de dados estatisticos obtidos dos sites da SAEST/UFPA, foram de vital
importancia para conhecer a realidade socioeconémica de discentes atendidos pela SAEST,
visando a mensuracdo de dados obtidos e comprovacdes de informagdes de conhecimentos
concretos para refletir quantitativamente um fendémeno, nesse contexto, sdo o0s valores obtidos
na realizacdo de um estudo estatistico, 0 produto da observacdo do fendmeno que se pretende
analisar.

E, para o conhecimento dos fendmenos também foram realizadas pesquisas no Sistema
de Gerenciamento da Assisténcia Estudantil-SIGAEST/UFPA, uma vez que essa pesquisa
objetivou trabalhar com diagndsticos, prevencdo, possibilidades de acdes e de mudancas de
realidades. Para a realizacdo da coleta de dados foi também utilizada a pesquisa exploratéria de
acordo com Severino (2007, p. 123) tem o objetivo de fazer o levantamento de dados sobre um
determinado objeto com delimitacdo “de manifestagdo” de campo de agdo.

Adicionamos a ela as coletas de informagdes quantitativas e qualitativas do site da
SAEST (Internet), do Relatério de Gestdo Anual/2019 da UFPA em ndmeros, UFPA em
Numeros 2021-Ano Base 2020; Estatuto da Universidade Federal do Para; Regimento Geral da
Universidade Federal do Para; Editais de programas desenvolvidos pela UFPA, observando a
questdo dos auxilios financeiros, programas, projetos e servigcos da SAEST/UFPA,; Resolucdes,
Portarias de implantacdo e funcionamento das acdes de assisténcia estudantil, tanto em nivel
nacional quanto local, no Decreto n® 7.234/PNAES (BRASIL, 2010) e Resolugdo n° 828-
PINAE/UFPA (UFPA, 2021).
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Nota-se que a historia recente dessas instituicbes de ensino € marcada por ajustes
neoliberais na estrutura do Estado, com rebatimentos diretos nas politicas sociais. Tais politicas,
ainda que fundamentadas em suas proposi¢des na concepc¢do de universalidade, passam a se
orientar por uma perspectiva focalizada de atendimento, tem-se entdo uma tensdo permanente
entre a implementacdo, a concepcao e a execucgdo das politicas sociais.

Orienta-se a partir do entendimento que essa tensdo tem se apresentado de forma
contundente no processo de implementacdo e operacionalizagcdo do Programa de Assisténcia
Estudantil e de Acessibilidade-PINAE assim como os programas de assisténcia estdo inseridos
na Politica de Educacdo do Ensino Superior e impactam decisivamente para a permanéncia dos
estudantes na Universidade Federal do Paré - UFPA.

Destaca-se ainda, a particularidade da implementacdo da PINAE em uma IES
localizada na regido Amazonica com posicéo especifica na Divisdo Internacional do Trabalho
como fornecedora de matéria prima, pouco “desenvolvida”, com municipios com Indice de
Desenvolvimento Humano-IDH bem aquém dos indices desejaveis. Regido para qual as
restricOes de acesso aos direitos e servigcos ofertados pelas politicas sociais tem impactos sociais
decisivos para a manutencdo das condigdes minimas de sobrevivéncia das familias e que se
trata da manutencédo de estudantes no ensino superior, entende-se que a oferta dos programas e
servicos da PINAE ¢ primordial para que eles permanecam ou ndo na universidade.

Fizemos tambem sistematizacGes de informacdes selecionando itens e variaveis, a
oferta e a demanda dos auxilios, o perfil socioeconémico dos estudantes assistidos definidos
pela PNAES e institucionalizados pela PINAE. Quanto a utilizacdo de questionario, o objetivo
foi investigar a participacdo e a atuacdo de gestores e profissionais da area técnica responsaveis
pela promocao da politica de assisténcia estudantil na SAEST/UFPA, particularmente quanto a
implementacado e a concepcdo da PINAE na UFPA.

Participaram da pesquisa respondendo ao questionario 0s seguintes agentes e
servidores publicos atuantes na SAEST: o Superintendente da SAEST/UFPA, trés
coordenadoras e uma diretora. Esses participantes possuem as respectivas formacoes
académicas: formacdo em Licenciatura Plena em Pedagogia e Doutor em Educagdo; uma
Doutora em Educacdo, uma graduada em Servico Social, uma Bacharel em Nutricdo e
Licenciatura em Ciéncias Biologica, e uma pedagoga e psicdloga. Em relacdo ao tempo de
efetivo exercicio na Assisténcia Estudantil, encontram-se atuando nessa politica,
respectivamente, 02 (dois) anos, 06 (seis) anos, 4 (quatro) anos e sete meses, 03 (trés) anos e
02 (dois) anos todos (as) na SAEST/Belém/Para.
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O I6cus de pesquisa foi a SAEST/UFPA, no campus Belém, por se tratar de um 6rgéo
que coordena e administra a Assisténcia Estudantil em uma das maiores e mais importante
universidade da Regido Amazonica. A UFPA possui: 15 (quinze) Institutos, 12 (doze) Campi,
01 (uma) Escola de Aplicacdo, 01 (uma) Escola de Musica, 01 (uma) Escola de Teatro e Danca,
02 (dois) Hospitais Universitarios, 01 (um) Hospital Veterinario e 09 (nove) Nicleos. E
composta por uma comunidade de mais de 60 mil pessoas. Destacamos o quantitativo de
trabalhadores de nivel superior e discentes no ano de 2020, docentes: efetivos da educacao
superior com 2.498, efetivos da educacgdo bésica e profissional 228, temporarios 172, técnico-
administrativos 2.523.

O corpo discente esta assim distribuido: Capital ingressantes 4.738, matriculados
21.686, concluintes 1.890; Interior ingressantes 2.960, matriculados 13.274, concluintes 1.179,
total de estudantes 45.727; ainda possui alunos frequentes nos seguintes cursos na Capital:
regular 75, Plano de Formacédo do Professor- PARFOR 14, EaD 07; no interior: regular 226,
Parfor 241, Ensino a Distancia-EaD, total de 563 discentes (UFPA, 2020).

A Assisténcia Estudantil na UFPA, por meio da SAEST, realiza os servicos de acordo
com 0s eixos estruturantes das acdes, quais sejam: 1. de Assisténcia Estudantil; 2. de Integracéo
Estudantil; 3. de Acessibilidade Estudantil; 4. de Alimentacdo Estudantil e 5. As Ac¢des de
comunicacgdo. Esses eixos estruturantes sao referidos e descritos na PINAE e alinham-se com o
PDI da UFPA 2016-2025 (UFPA, 2006) e as iniciativas estratégicas realizadas por meio dos
projetos e das acdes se coadunam com as finalidades e as metas propostas. Os mecanismos de
avaliacGes, assim como os indicadores de eficiéncia e eficacia encontram-se listados na
Proposta de Plano de Metas. O recorte temporal para a pesquisa, encontra-se no periodo de
regulamentacdo da PNAES e a implementacdo da PINAE na UFPA entre os anos de 2010 a
2021. Contudo, salienta-se que algumas analises se ampliaram para 0 ano de 2022.

Evidencia-se que uma das principais competéncias da SAEST é acompanhar e avaliar
as agdes da politica “de assisténcia, integragdo, inclusdo, acessibilidade e permanéncia dos
discentes da UFPA, conforme indicado pela legislacdo vigente, em particular no Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e no Programa de Acessibilidade na Educacéo
Superior (INCLUIR)”.

A Superintendéncia em questdo é formada pelos seguintes 6rgdos: uma Secretaria
Executiva, trés Coordenadorias e uma Diretoria; Secretaria Executiva (SEC); Coordenadoria
de Assisténcia Estudantil (CAE);  Coordenadoria de Integracdo Estudantil (CIE);
Coordenadoria de Acessibilidade (COACESS) e Diretoria de Servicos de Alimentacdo
Estudantil (DSAE), de acordo com o PDI 2016-2025. Demonstrados a seguir por meio da figura



abaixo:

Figura 01- Organograma da SAEST/UFPA.

abinete da Reitoria

|_Labmete SAEST |
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Coorde.nafior'la de nade Diretoria de Alimentacio
Assisténcia Acessibilidade

Fonte: Elaborado pela autora da Dissertagdo a partir do Plano de Metas da SAEST/UFPA 2021-2024
(CONCEICAO, 2022).

Para a realizacdo do aprimoramento da comunicacdo institucional, a SAEST conta com
0 apoio da Assessoria de Comunicacdo a qual realiza acOes, dentre elas: de producdo de
postagens diarias, de contetudo, respostas diarias as demandas dos seguidores, producdo de
conteldo direcionado a cada perfil de rede social, atualizacdo permanente das noticias,
publicacdo de noticias no site da SAEST, envio das principais acdes para 0s 6rgdos de imprensa,
comunicacdo exclusiva com as coordenacdes dos campi e com as Divisbes de Assisténcia
Estudantil-DAESTSs. Podemos visualizar essa estruturacdo por meio do organograma abaixo,
na Figura 01.

Também, foram realizadas leituras de livros que discorrem sobre a tematica proposta, assim
como também as analises e comparativos em relagdo aos planejamentos da UFPA, 0s recursos
financeiros direcionados a Assisténcia Estudantil, particularmente, iniciando nos governos do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva estendendo-se ao atual governo de Jair Messias Bolsonaro.

Por me encontrar na condicdo de trabalhadora executora dessa politica na
SAEST/UFPA, considerei importante investir nessa pesquisa a partir da realidade da instituicdo
na qual estou inserida. Ressalto que, apesar de ser recente a institucionalizacdo da assisténcia

estudantil, dentre as lacunas de pesquisa encontra-se o processo de implementagédo e concepcéao
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da Politica Institucional de Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade — PINAE na
Universidade Federal do Para — UFPA.

Dessa maneira, espera-se que esta pesquisa possa contribuir para a melhoria dos
servicos realizados na UFPA para os discentes em situagdes de vulnerabilidades e na
operacionalizacdo do PINAE na SAEST/UFPA, no intuito de contribuir com a classe
profissional da SAEST e demais profissdes interessadas no assunto, para conhecer o relevante
tema em quest&o.

No sentido de direcionar o leitor para o entendimento do presente estudo,
apresentamos a estrutura e organizacao da seguinte forma: 1. Introducéo, nela apresentamos a
justificativa, o problema, os objetivos, da Metodologia e da Estrutura do Trabalho; O capitulo
primeiro intitula-se “Politica Pablica da Educacdo Superior: um resgate historico e suas atuais
configuragdes no Brasil”, neste capitulo centramos nossos estudos e analises embasadas em
autores como: Chaves (2006), Durham (2005), Fernandes (1975), Junior (2010), Souza (2019),
Scudeler; Flores; Pires (2020) Trindade (2000), Lima (2009), Mancebo (2004), Nunes e Braga
(2016), Otranto (2006), Werthein e Cunha (2005), alem de apresentar leis, relatorios de grupos
de Trabalhos, do Inep/MEC os quais discorrem sobre as reformas e contrarreforma
universitaria, expansao do ensino superior pablico em universidades publicas federais, e outras
informacGes que consideramos pertinentes.

Objetivou-se uma reflexao sobre a politica de educacdo com enfoque na trajetOria
historica do surgimento das universidades aliada a politica de educacao superior que incide nas
transformacdes da contrarreforma universitaria no Brasil. Além disso, neste capitulo buscou-se
refletir sobre a politica de expansdo nas universidades publicas e o processo de democratizacao
da educacdo superior, em que se discutem as fontes de financiamentos a formulacdo de uma
politica econdmica assim como apresentar o Plano de Expansdo e Reestruturacdo das
Universidades Federais (REUNI) que assim como outras politicas de governo para educacao,
situa-se no movimento do capital, o qual visa a conquista de novos mercados.

Ainda no primeiro capitulo, no item 2.1 discorremos sobre “Politica de Educacao e a
sua Trajetoria Historica: Do Surgimento das Universidades que incide nas Transformac6es
promovidas pela Reforma Universitaria”; 2.2 “A Reforma Universitaria de 1968 e as
Transformagdes nas Universidades Publicas™; 2.3 “A Reforma Universitaria no Governo
LULA”;, 24 “Expansdo Universitaria”; 2.5 “Contrarreforma Universitaria e as
Transformag¢des nas Universidades Publicas” e 2.6 “Investimentos ou Retrocessos: na
Educacao Publica no Governo Bolsonaro™.

O capitulo dois, sob o titulo “A Politica de Assisténcia Estudantil nas Universidades
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Publicas: A Particularidade do Caso da Universidade federal do Para — UFPA”, teve como
objetivo apresentar a Assisténcia Estudantil relacionando com a politica de educacéo superior.
Para isso, centramos nossa analise ao processo historico de formulacdo, implantacdo e
materializacdo como politica de assisténcia estudantil e de direito, requisitos fundamentais para
a permanéncia dos discentes no ensino superior. Ainda, trouxemos aspectos referentes ao
financiamento da assisténcia estudantil e os impactos dos reajustes dos governos, apresentando
as particularidades da UFPA na implementacdo da PAE, até a criacdo da Politica Institucional
de Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade - PINAE/UFPA (UFPA, 2021).

Para o alcance dessas propostas, 0s argumentos encontram-se embasados a partir da
Constituicdo Federal de 1988, da LDB 994/96, entre outras legislagcBes educacionais, assim
como decretos, resolucbes, documentos elaborados por entidades como a UNE, UNESCO,
FONAPRACE, ANDIFES, Portarias e programas como PNAES, PINAE, REUNI, PGO,
Declaragdo da Bahia de 1994, Agéncia Camara de Noticias (2022), UFPA em Numeros, Site
da SAEST. Além disso, foram importantes para construir a fundamentacao teorica do estudo
em tela os seguintes autores: Costa (2010), Dutra e Santos (2015), Imperatori (2017), Jesus e
Meireles (2021), Kowalski (2012), Paiva (2011), Romanelli (2010), Silva (2013), Silva (2016),
Silva, Conceicdo e Nascimento (2021), Vieira e Castro (2019).

O capitulo trés, com o titulo “Politica Institucional de Assisténcia Estudantil e de
Acessibilidade (PINAE) - UFPA”, objetiva apresentar o processo de implementacdo da PINAE
na UFPA. Para dar embasamento a este capitulo, foram realizadas analises dos questionarios
aplicados para o (a) Superintendente da SAEST, coordenadores (as) e um (a) Diretor (a) assim
como a producdo tedrica elencada abaixo.

Esse capitulo esta organizado nos seguintes itens: O 3.1, versa sobre 0 percurso
histérico da politica de Assisténcia Estudantil no Brasil; O item seguinte intitula-se
“Caracteristicas e Particularidades da Assisténcia Estudantil na Universidade Federal do Para-
UFPA” ¢ 0 3.2.1 trata do financiamento da Assisténcia Estudantil na UFPA.

O diélogo ocorrido foi sobre a Assisténcia Estudantil nos marcos e limites da
Universidade Federal do Pard, para o desvelamento e os rebatimentos da implementacdo do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil em uma universidade multicampi localizada na
Regido Amazonica, ao Norte do pais, assim como para o entendimento das caracteristicas da
PINAE em seu processo de implementacdo local e utilizamos os seguintes autores e marcos
legais: Amaral e Nascimento (2010), Angelim (2010), Barbosa (2009), Chaves (2006), Crespo
e Gurovitz (2002), Deepa (2000), Gongalves (2017), Nascimento (2014), Pinheiro (2017).

E, também as seguintes normativas: Censo (2010), IBGE (2020), Edital para cadastro
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geral n° 01 - SAEST/UFPA (2022), Codigo de Etica de Assistentes Sociais, Proposta de Plano
de Metas da SAEST/UFPA (2021), PINAE (2021), Resolugdes da UFPA, UNESCO (1998),
Leis, Decretos, Resolugdes, Constituicbes do Brasil, ONU, Site da SAEST/UFPA (2021),
PNAES (2010), PINAE (2021), PDI (2016-2025), PDU (2017-2020), PGO - 2021/2022
(UFPA, 2021), Relatério de Gestdo Anual (2017 e 2021), Edital para cadastro geral n°
01/SAEST/UFPA (2022), consultas no SIGAEST e sites do Governo Federal.

Para esta ocorréncia, analisamos a responsabilidade da universidade para desenvolver
e implementar a Assisténcia Estudantil e acessibilidade no PINAE em consonancia com o
PNAES na UFPA. Igualmente, buscamos compreender de que maneira a UFPA articula-se em
um contexto de cortes no orgcamento para 0 ensino superior e para a assisténcia estudantil, como
se da o alcance dos discentes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, por meio das
politicas de cotas, de acessibilidades; o0s programas, projetos e servigos para os discentes em
situacOes de vulnerabilidades da UFPA.

O item 4.1 “O Processo de Implementagdo da PINAE na UFPA”; 4.2 “Concepgoes
Presentes na Ac¢do Pratica da PINAE na UFPA” e o 4.3 “Identificar as agdes praticas que
permeiam a assisténcia a estudantes em vulnerabilidades na UFPA”.

E, para um melhor desvelamento de nosso objeto de pesquisa, qual seja, a Assisténcia
Estudantil na UFPA, consideramos importante apreender a origem dessa politica social, o
processo histdrico ocorrido desde sua implementacao no Brasil a institucionalizacdo no interior
da UFPA.
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2 POLITICA PUBLICA DA EDUCACAO SUPERIOR UM RESGATE HISTORICO E
SUAS ATUAIS CONFIGURACOES NO BRASIL

Neste capitulo tratamos dos processos histdricos que marcam as politicas da educagao
superior no Brasil. Esses processos refletem as transformagdes sociais e seus impactos nas
diferentes reformas que as universidades vém passando ao longo dos anos. Tais reformas tem
colocado desafios para as Instituigdes de Ensino Superior-1ES, principalmente aquelas com
ofertas de ensino publico, na defesa de suas préprias sobrevivéncias, assim como suas
finalidades. A cada reconfiguracdo das forcas sociais no pais, estudos apontam que as IES
modernizam-se e atualizam-se, a fim de resistir as inovagdes e as mudancas que possam afetar
seus valores, diretrizes e estrutura.

O objetivo do capitulo é analisar as Politicas Publicas da Educagdo Superior e suas
atuais configurac6es no Brasil. Pretende-se realizar uma reflexao sobre a Politica de Educacéo,
com foco natrajetoria historica do surgimento das universidades, aliada a Politica de Educacao
Superior que incide nas transformacdes das reformas de 1968 e de 2003, e na contrarreforma
universitaria. Também refletir sobre a politica de expanséo das universidades publicas federais
e 0 processo de democratizagdo da educacdo superior, em que se discutem as fontes de
financiamentos a formulacdo de uma politica econdbmica. Apresentar ainda, o Plano de
Expansdo e Reestruturacdo das Universidades Federais (REUNI) que assim como outras
politicas de governo para educacao, situa-se no movimento do capital, o qual visa a conquista

de novos mercados.

2.1 Politica de Educacdo e a sua Trajetoria Historica: Do Surgimento das Universidades
gue incide nas Transformac@es promovidas pela Reforma Universitaria.

A histdria que articulou a universidade pds-medieval, o desenvolvimento da ciéncia e
a emergéncia do Estado Nacional, fez uma relacdo entre universidade, ciéncia e introduz os
parametros para a universidade na perspectiva de sua génese. Sob a Otica dos estudos de
Trindade (2000) é possivel identificar quatro momentos sobre a génese universitaria: o primeiro
data do século XII até o Renascimento, caracterizada como a fase da invencao da universidade,
originada a partir dos modelos de universidade tradicional, a partir das experiéncias precursoras
de Paris e Bolonha, elas foram implantadas “em todo territério europeu sob a protegdo da
Igreja” (TRINDADE, 2000, p. 122).

O segundo inicia-se no século XV, periodo em que a universidade renascentista sofreu
os efeitos “das transformagdes comerciais do capitalismo e do humanismo literario e artistico

[...]” Trindade (2000, p. 1), juntamente, com as repercussdes da Reforma e da Contrarreforma
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educacional. O terceiro momento é correlacionado e inbrincado com descobertas cientificas,
pois ocorre a partir do século XVII, o qual também foi marcado por manifestagdes cientificas
em varios campos do saber. Nesse momento, a universidade comegou a institucionalizar a
ciéncia, também sofeu influéncias do lluminismo no século XVIII. Porém, é no quarto
momento, no século XIX, onde implantou-se a universidade estatal moderna que segue até 0s
nossos dias, fase em que se introduz uma nova relacdo entre Estado e universidade
(TRINDADE, 2000, p. 122).

Trindade (2000, p. 127) argumenta que “os estudos comparativos sobre educagao
superior na América Latina ndo tém enfatizado adequadamente as singularidades da experiéncia
brasileira, na qual o Brasil sempre ocupou uma posi¢ao singular”. Assinala que os efeitos da
inferioridade brasileira em relagcdo a organizacédo e implementacdo do ensino tem reflexos até
0 presente momento. Ele afirma que “se considerarmos a situagdo ainda critica do ensino de
primeiro e segundo graus em muitas regides do Brasil e nos baixos indices de ingresso ao ensino
superior brasileiro” (TRINDADE, 2000, p. 128), isto &, hoje, apesar de terem sido ampliadas
as vagas no ensino superior, ainda existe grande quantitativo de pessoas que almejam cursar o
ensino superior, fora das universidades.

Para este autor, “os conquistadores espanhdis, transplantaram para o Caribe, no inicio
do seculo XVI, a primeira universidade, a Universidade de Santo Domingo, no ano de 1538,
inspirada no modelo de Salamanca e até fins do século XVII [...]” (TRINDADE, 2000, p. 123),
porém no Brasil foi implantado o ensino superior profissional somente no século XIX, com
atraso de trés séculos, por meio de faculdades e escolas estatais, sendo fundada a primeira
universidade em Sao Paulo, apenas em 1930.

Em se tratando da origem do ensino superior no Brasil, na opinido de Durham (2005),
reflete o seu carater tardio, pois de acordo com a referida autora, a primeira instituicdo de ensino
superior foi criada no século XIX (em 1808), apos a transferéncia da Corte portuguesa para a
Col6nia brasileira. No Periodo Monarquico (1808 a 1889), momento especifico em que o Brasil
encontrava-se sob o dominio de Portugal, as conquistas de terras brasileiras, na nova Colénia,
desenvolvia semelhantemente a investimentos feitos em uma empresa, nesse caso as empresas
acucareiras, com objetivos especificos para a exploracdo e a obtencdo dos lucros, uma das
grandes preocupac6es de Portugal.

O que interessava para a Coroa Portuguesa ndo era a cria¢do de instituicoes de ensino
nem de universidades, visto que naquele momento ndo era importante dar autonomia para a
Colb6nia. Pode-se dizer que essa ndo era a finalidade dos colonizadores, isto é, empoderar as

colonizados.
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Foram ofertados alguns cursos no Brasil, porém a concluséo ocorria em Portugal. As
acOes dos padres jesuitas, criadas com o objetivo de disseminar a fé catdlica, de instituir
seminarios para a formacéo de um clero brasileiro, pararam na reforma efetuada pelo Marqués
de Pombal, ao final do século XVIII. Essa reforma tem em seu marco o Alvara de 28 de junho
de 1759, que instituiu o fechamento dos colégios Jesuitas e introduziu aulas régias
(eram aulas avulsas que ndo estavam interligadas entre si, proposta de um novo sistema de
ensino que substituiu o ensino jesuitico), a serem mantidos pela coroa.

Segundo Durham (2005), é somente nas primeiras décadas do século XX que teremos
a criacdo das primeiras universidades brasileiras, que serviu de base para a implantagdo de um

sistema de ensino superior voltado também para a producéo cientifica. Observa que:

O que se propunha era bem mais que a simples criacdo de uma universidade: era a
ampla reforma de todo o sistema de ensino superior, substituindo as escolas
autébnomas por grandes universidades, com espago para o desenvolvimento das
ciéncias basicas e pesquisas, além da formacdo profissional. O sistema seria
necessariamente publico e ndo confessional (DURHAM, 2005, p.196).

Naquele momento, a conjuntura da educacdo encontrava-se dividida de um lado,
composta pelas instituicdes catolicas, empenhadas em oferecer uma alternativa confessional ao
ensino publico e, de outro, iniciativas de elites locais que buscavam dotar seus estados de
estabelecimentos de ensino superior. Inicia-se também a diversificacdo do sistema de ensino
superior brasileiro que vai perdurar até os dias atuais, composto pelas seguintes instituicGes que
vao fazer parte desse sistema: as publicas e leigas, federais ou estaduais, juntamente, de
instituicdes privadas, as confessionais ou nao.

Observa-se ainda que na década de 1920 inicia-se um grande movimento de
modernizacdo no pais com grandes transformacgdes nas areas econdmicas, sociais culturais e
educacionais, proporcionando significativas reformas em todos os niveis de ensino. A exemplo
encontra-se 0 nascedoro da ideia de ensino primario publico, universal e gratuito, nesse mesmo
viés, associado a um grupo de cientistas, foi proposta a modernizagdo do ensino superior.

No final da primeira republica na década de 1930, durante o governo de Getulio
Vargas, a reforma educacional foi proposta, reformulada e apropriada, elaboracdo marcada por
intensas disputas pela hegemonia em relacdo a educacdo do ensino superior, na qual a
correlacdo de forcas ocorria entre as elites catdlicas conservadoras e intelectuais liberais,
segundo Schwartzman, Bomeny & Costa (2000, apud DURHAM, 2005). Nesse tensionamento,
a igreja catolica tentava impor sua hegemonia e influenciar o ensino superior, reivindicava a

organizacdo desse nivel de ensino com financiamentos publicos, entre outras concessoes,
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conseguiu a introducdo do ensino religioso nas escolas publicas de carater facultativo
(DURHAM, 2005, p.196).

O objetivo maior da igreja era de que o governo federal direcionasse o financiamento
publico para as instituicdes confessionais. Porém, isso ndo ocorreu, apesar da forte influéncia
que a igreja exerceu na organizacao da Universidade do Rio de Janeiro. Durham (2005) destaca
que a oposicdo dos intelectuais liberais e a tradicdo brasileira monarquica e republicana na
administracdo de ensino publico ndo confessional influenciaram nessa constituigdo e formacéo
das universidades brasileiras, uma vez que a tradigdo confessional era predominante no setor
privado. Segundo essa pesquisadora:

A especificidade do caso brasileiro - onde esta tendéncia se manifestou muito
precocemente-fica patente quando ele é comparado aos dos demais paises da América
Latina. No conjunto destes paises, da mesma forma que na Europa, o sistema de
ensino superior se concentrava, até o final da década de 1980, em universidades de
dois tipos: as publicas estatais, laicas mantidas pelo Estado, e as catélicas, pelo menos
parte das quais era total ou parcialmente dependente de recursos publicos. Outras

instituicOes privadas, de pequeno porte e pouca importancia, existiam nas fimbrias de
um sistema dominado pelas universidades (DURHAM, 2005, p.192).

Apo6s um longo processo de negociacdo entre as forgas conservadoras e as inovadoras,
0 governo de Getulio Vargas definiu o formato legal, o qual todas as instituicdes criadas em
territorio brasileiro que fossem da mesma espécie deveriam obedecer. Observa-se que néo foi
proposta a eliminacdo das escolas autbnomas e manteve-se para a iniciativa privada a liberdade
de criacdo de instituicdes de estabelecimentos proprios de ensino, todavia, sob a supervisdo do
poder estatal, afirma Durham (2005, p. 197). Essa reforma, de acordo com esse autor, remonta
ao periodo monarquico em termos de controle burocratico, normatizacéo e supervisao de todo
0 sistema, cuja legislacdo preveu a regulamentacdo de todo o ensino superior tanto publico
quanto privado.

No final da década de 1950, houve um aumento do nimero de candidatos aprovados
nos vestibulares que ndo conseguiram adentrar as universidades publicas de ensino gratuito,
nesse sentido, existia uma demanda reprimida, a admissdo desse excedente tornou-se uma
importante reivindicacdo do movimento estudantil, alcancando um efeito positivo, quando no
inicio da década de 60 o crescimento de matriculas comeca a ser acelerado, pois 0 movimento
estudantil iniciou acBes direcionadas para a reforma do sistema educacional superior
(DURHAM, 2005, p. 201).

Naguele momento, inaugurou-se um novo ciclo para os estudantes das universidades
e para 0 movimento estudantil, Durham (2005, p. 202), enfatiza que 0 mais importante era

alterar a estrutura de democratizacdo de acesso a universidade publica gratuita e também da
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gestdo universitaria, com contestacdes aos governos estabelecidos, romper com o modelo
resultante dos compromissos com o Estado Novo, o que se pretendia era a ampliagéo das vagas
nas universidades publicas e gratuitas, que fossem substituidas todas as universidades
particulares por publicas, que associassem o ensino a pesquisa, aliado as classes populares na
luta contra as desigualdades sociais no ensino superior.

Ainda na segunda metade da década de 1950, encontrava-se em discussdo no
Congresso Nacional para votagdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB),
votada em 1961, prevista na Constituicdo de 1946, essa lei atendeu as reivindicagOes dos setores
privados e conservadores, 0 que legitimou e ampliou o sistema ja existente. A lei sancionada
preocupou-se basicamente em estabelecer mecanismos de controle da expansdo do ensino
superior e do contetdo a ser ministrado (DURHAM, 2005, p. 203).

Durante o periodo da segunda Republica, que abrange os anos de 1945 até 1964
(periodo do pds-guerra a instauracdo da ditadura militar), o sistema de ensino superior
continuou em fase de crescimento. Ressalta-se que até 1960, o crescimento foi lento, houve a
criacdo da primeira de muitas universidades catolicas, a Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro, a expansdo do sistema universitario estadual paulista, o surgimento de
instituicOes estaduais e municipais de ensino de menor porte em todas as regides do pais. As
elites locais, utilizavam estratégias para transformacéo de instituic6es particulares em publicas,
adotaram um sistema como forma de criar novas universidades federais, a partir de outras
particulares preexistentes, criavam universidades privadas e algum tempo depois solicitavam
ao governo central sua federalizacdo (DURHAM, 2005, p. 201).

Os anos de 1964 a 1980 marcam uma nova trajetoria para o cenario politico brasileiro
e 0 movimento estudantil, pois existiram embates diretos entre estudantes e governo. O
movimento estudantil foi o principal foco de resisténcia ao regime militar, tendo a universidade
publica como local indicado e seguro para as realizacGes dos dialogos e articulacdes. Como
reacdo, o regime politico do periodo radicalizou contra os estudantes, a partir de acdes e
instituido por um decreto-lei assinado pelo entdo presidente Castelo Branco, o qual proibiu “aos
orgaos de representacdo estudantil qualquer acdo, manifestacdo ou propaganda de carater
politico-partidario, racial e religioso, bem como incitar, promover ou apoiar auséncias coletivas
aos trabalhos escolares” (DURHAM, 2005, p. 204).

Com relacdo aos dispositivos repressivos, vale mencionar o Decreto n° 4.464/64, que
extinguiu a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), o Decreto n® 228/67, que limitou a
existéncia de organizacdes estudantis ao &mbito de cada universidade, o Decreto n® 477/69, que

impds severas punicdes aos estudantes, professores ou funcionarios que desenvolvessem
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atividades consideradas adversas ao regime militar. O embate entre 0s movimentos estudantis
e 0 governo alcangou seu apice no ano de 1968. Esse ano foi marcado pelas severas
reivindicagdes por mudancgas sociais, politicas e culturais, culminando com a destrui¢cdo do
movimento estudantil pelo governo militar, o qual determinou que as universidades ficassem
sob a vigilancia do governo por mais de 10 anos. Ap0s essa vitoria, 0 proprio governo promoveu
uma reforma universitaria.

Durham (2005, p. 205) destaca que faziam parte da reforma universitaria: o fim da
autonomia das faculdades; criacdo de institutos, faculdades e/ou escolas; introducéo do sistema
de créditos; garantia da representacdo discente e docente; ingresso continuo por carreiras e
curriculos minimos fixados pelo MEC, a ampliagdo de acesso nos cursos tradicionais, na
organizacdo da Rede Federal; no estimulo a pesquisa e na qualificacdo pela Capes e pelo CNPq;
foi criado um programa modular de apoio a pos-graduacéo, a pesquisa e a introducéo do regime
de tempo integral para docentes.

2.2 A Reforma Universitaria de 1968 e as Transformacdes nas Universidades Publicas

Destaca-se que na histéria do ensino superior brasileiro existiram duas grandes
reformas do ensino superior universitario uma em 1968 e a outra no inicio do mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 2003. Para este trabalho, iniciamos as analises feitas
na primeira reforma que foi regulamentada por meio da Lei n° 5.540 de 28 de novembro de
1968 (BRASIL, 1968), a qual produziu efeitos paradoxos, porque por um lado modernizou uma
parte das universidades federais e algumas instituicGes estaduais e confessionais, que
incorporaram gradativamente as modificacdes académicas propostas pela referida reforma. Por
outro, criaram-se condi¢cOes favoraveis para que outras instituicoes iniciassem articulagdes para
as realizacBes das atividades do ensino e da pesquisa, até aquele momento ac¢des conjuntas

muito raras, entre outras, 0s trés primeiros artigos contém:

Art. 1°- O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das
ciéncias, letras e artes e a formacéo de profissionais de nivel universitario;

Art. 2° O ensino superior, indissociavel da pesquisa, sera ministrado em universidades
e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados como instituicdes de
direito publico ou privado;

Art. 3° As universidades gozardo de autonomia didatico-cientifica, disciplinar,
administrativa e financeira, que serd exercida na forma da lei e dos seus estatutos
(BRASIL, 1968).

Também as aboli¢Ges das catedras vitalicias, a introducéo do regime departamental, a

institucionalizacdo da carreira académica, a legislagdo pertinente associou 0 ingresso e a
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progressdo docente a titulacdo académica. Para atender a esses dispositivos, criou-se uma
politica nacional de pds-graduacdo, expressa nos planos nacionais de po6s-graduacdo e
conduzida de forma eficiente pelas agéncias de fomento do governo federal. Destaca-se que a
sua implantacdo impulsionou um vigoroso programa de iniciacdo cientifica, que tem
contribuido para articular pesquisa e ensino de graduac&o.

Se a Reforma de 1968 produziu efeitos inovadores, por outro lado, abriu condig¢des
para 0 surgimento de um ensino privado que reproduziu o que Fernandes (1975, p.53)
denominou de “antigo padrdo brasileiro de escola superior”. Essas instituicdes sdo organizadas
a partir de estabelecimentos de ensinos, voltados para a transmissdo de conhecimentos de
carater profissionalizantes e distantes das atividades de pesquisas, modelo de formagdo que
pouco contribui com a perspectiva de uma formacdo intelectual critica, para analises da
sociedade brasileira e para as transformacdes sociais desejadas.

A referida reforma também contribuiu para o surgimento de um novo ensino superior
privado, uma vez que as modifica¢Oes introduzidas nas universidades federais ndo conseguiram
ampliar satisfatoriamente suas matriculas para atender a crescente demanda de acesso pelos
novos discentes. O ensino superior privado, que surgiu apos a Reforma de 1968, tende a ser
qualitativamente distinto, em termos de natureza e objetivos, em relacdo ao modelo que existia
no periodo anterior. Esse novo sistema foi estruturado nos moldes de empresas educacionais
com objetivos fundamentais para a obtencdo de lucros econémicos e para o rapido atendimento
das demandas do mercado educacional.

Em carater de urgéncia, o governo adotou algumas medidas, entre elas por meio do
Decreto n° 62.937, de 02 de janeiro de 1968 (BRASIL, 1968), o Presidente da Republica,
General Arthur da Costa e Silva, instituiu um Grupo de Trabalho encarregado de “estudar a
reforma da Universidade Brasileira”, visando a sua eficiéncia, modernizacao, flexibilidade
administrativa e formacdo de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento do pais,
estudar e propor, urgentemente, medidas para serem adotadas e resolver a crise universitaria
brasileira, a organizacdo e funcionamento do ensino superior, criacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento de Educacdo. Ofereceu ainda varios anteprojetos por meio de decretos.

Instituiu incentivos fiscais para o desenvolvimento da educacdo e Centros Regionais
de P6s-Graduacdo. Também, aprovou o programa de incentivo a implantacdo do regime de
tempo integral e dedicacdo exclusiva para o magistério superior federal. Dentre outras
proposicoes, citamos ainda: o estabelecendo critérios para expansdo do ensino superior e; a
disposicao sobre a assisténcia financeira da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios,

para 0 desenvolvimento dos respectivos sistemas de ensino.
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No Relatério Final estd registrado que a crise desencadeada em prol da reforma,
sensibilizou diferentes setores da sociedade. Essa mobilizagdo colocou na pauta e exigia do
Governo com agdes eficazes de enfrentamento imediato do problema da crise para a reforma
universitaria e acrescenta: "o movimento estudantil, quaisquer que sejam os elementos
ideoldgicos e politicos nele implicados, teve 0 mérito de propiciar uma tomada de consciéncia
nacional do problema e o despertar enérgico do senso de responsabilidade coletiva”, conforme
Relatdrio do Grupo de Trabalho (BRASIL, 1983).

A crise atual da Universidade brasileira, que sensibiliza os diferentes setores da
sociedade, ndo poderia deixar de exigir do Governo uma ac¢éo eficaz que enfrentasse,
de imediato, o problema da reforma universitaria, convertida numa das urgéncias
nacionais. O movimento estudantil, quaisquer que sejam os elementos ideoldgicos e
politicos nele implicados, teve o mérito de propiciar uma tomada de consciéncia
nacional do problema e o despertar enérgico do senso de responsabilidade coletiva. A
nacdo se encontra hoje seriamente atenta para o fato de que o ensino superior é
investimento prioritario pela sua alta rentabilidade econémica, a longo prazo, e
valorizacdo dos recursos humanos (BRASIL, 1983, p. 17).

O Grupo de Trabalho emitiu o relatério final, o qual apresentava sugestdes para dar
publicidade ao trabalho, recebimento de sugestdes, encaminhamento do trabalho a consideracéo
do Grupo de Trabalho a nivel ministerial para recebimento de afericdo com as diretrizes
governamentais. Além disso, também apresentava orientacdes com o aumento progressivo do
namero de vagas, as limitacdes e o diagndstico sobre os problemas estruturais com que se
defrontava o ensino superior aquela época e quanto os caminhos propostos para as soluces.

Entre as questdes levantadas, o Relatério destacava o fato de que a universidade
brasileira estava organizada baseada em faculdades tradicionais que, apesar de certos
progressos, em substancia, "ainda se revela inadequada para atender as necessidades do
processo de desenvolvimento, que se intensificou na década de 1950, e se conserva inadaptada
as mudancas dele decorrentes” (RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO, 1983, p. 17). A

respeito da expansdo das instituices de ensino superior:

Poder-se-ia mesmo dizer, que a extensdo da escolaridade priméria e média é uma das
condigBes para a expansdo racional do ensino superior, pois daquela dependerd, em
grande parte, o aproveitamento satisfatorio de toda a for¢a de trabalho qualificado que
se forma nas instituicbes universitarias (RELATORIO DO GRUPO DE
TRABALHO, 1983, p. 48).

Dentre outras medidas propostas pela reforma do ensino superior, com a finalidade de
aumentar a eficiéncia e a efetividade da universidade, sdo sugeridas as seguintes a¢fes: um
sistema departamental, o vestibular unificado, um ciclo basico, o sistema de créditos, a

matricula por disciplina, a carreira do magistério, a pés-graduacao e outras. Salienta-se que 0s
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recursos utilizados para tornar mais racional a distribuicdo de vagas, a exemplo da adocéo do
vestibular unificado e classificatdrio, revelou como uma estratégica com eficacia limitada,
como recurso para tornar mais racional a distribuicdo de vagas, vai se revelar problematico
poucos anos depois.

Constata-se que, a partir dos anos de 1980, surgem varias propostas para a
reformulacdo das instituicdes universitérias, € oportuno lembrar que tanto as reorganizagdes do
movimento estudantil, como a de outros grupos da sociedade civil, foram efetivadas no final
dos anos 1970, com a abertura politica e a promulgacdo da Lei da Anistia - Lei n° 6.683,
sancionada pelo presidente Jodo Batista Figueiredo em 28 de agosto de 1979.

Apbs esta Lei, processa-se para as universidades publicas o retorno de varios
professores afastados, compulsoriamente, apds o ato institucional Al-51. Nas décadas seguintes,
observa-se, da parte de significativo nimero de professores, a consciéncia de que o problema
da universidade envolve ndo apenas aspectos técnicos, mas também de carater académico e
politico.

Discorrendo sobre as décadas de expansao das universidades chegamos a de 1970, na
qual evidenciamos os resultados de um grande desenvolvimento econdémico conhecido como
o “milagre econdmico”, nesse periodo a classe média brasileira foi beneficiada, dentre outros,
com o aumentou da demanda pelo ensino superior, o aumento providencial dos recursos
federais e o orcamento destinado a educacdo, os setores publico e privado foram beneficiados
com os investimentos feitos pelo politica econémica do regime militar.

A década de 1980 foi marcada por uma crise econémica e por uma transi¢ao politica
que resultou com a promulgacdo de uma nova Constituicdo, a Constituicdo Federal de 1988, e
na década seguinte, a eleicdo direta para Presidente da Republica. Naquele periodo, tanto o
setor publico quanto o privado foram atingidos pela estagnacdo econémica no ensino superior,
porém seus reflexos causaram maior efeito no setor privado.

Por outro lado, conforme Durham (2005, p. 213), houve um crescimento dos cursos
noturnos criados para atender a uma nova demanda, a de egressos do ensino médio e a de
trabalhadores diurnos. No setor publico, a ampliacdo dos cursos noturnos ocorreu de forma
muito lentamente, ndo sendo compativel com a demanda apresentada e para o setor privado
apresentava-se nova possibilidade de obtencdo de ampliacdo de universidades e,

consequentemente de vagas.

10 Ato Institucional n2 5, conhecido usualmente como Al-5, foi um decreto emitido pela Ditadura Militar durante o governo
de Artur da Costa e Silva no dia 13 de dezembro de 1968. O Al-5 é entendido como o marco que inaugurou o periodo mais
sombrio da ditadura e que concluiu uma transigdo que instaurou de fato um periodo ditatorial no Brasil. Acesso em:
https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/historia/o-que-foi-ai-5.htm



https://brasilescola.uol.com.br/historiab/governos-militares.htm
https://brasilescola.uol.com.br/historiab/costa-silva.htm
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Apos as décadas de 1980 e de 1990, com a absor¢do das demandas criadas com o0s
egressos e os trabalhadores, inicia-se uma grande escassez de candidatos para o setor privado
promovendo uma representativa competitividade entre as instituicdes, a fim de escapar da crise
do setor privado. Nota-se também que amplia o tamanho de seus estabelecimentos por
processos de fusdo e incorporacao de estabelecimentos menores, no intuito de fugir do controle
do Conselho Federal de Educagéo (CFE).

Destacam-se ainda no referido periodo, as lutas travadas no interior das instituicdes
federais, onde a organizacdo sindical dos docentes universitarios, que deu origem a Associacao
Nacional dos Docentes Universitarios (ANDES)2, assumiu um papel importante, este
movimento resgatou bandeiras de lutas da democratizagdo pela educacdo superior, atuava
basicamente no interior da universidade publica, sem bases sociais mais amplas, ao contrario
do movimento estudantil anterior que era intensamente imbrincado nas lutas sociais da epoca.

Conforma pontua Durham (2005):

Como a constituicdo desse movimento de associagdes de docentes foi concomitante a
progressiva reducdo dos fundos publicos destinados ao ensino superior e
consequentemente o achatamento salarial, ele precocemente incorporou uma outra
vertente-a sindicalista. Ao se transformar em sindicato, organizando as reivindicagdes
salariais, 0 movimento se fortaleceu e se ampliou, mas alterou sua composicao e
reforcou sua alianga com os funcionérios, estimulando-os a constituir uma
organizacao sindical paralela (DURHAM, 2005 p. 220).

E nessa conjuntura que se apresentava o Brasil no século XX, inserido no movimento
estudantil, solidarizado com as lutas da classe trabalhadora, a0 mesmo tempo em que se
organiza, de modo a reivindicar o direito a educacdo e a ingressar no ensino publico que se
insere a Reforma Universitéria.

E, para maior entendimento do processo de expansdo, Souza (2019, p. 2) diz que:

E fundamental a compreensio de que a reformulacio da educagdo superior esta
inserida em um processo mais amplo de reordenamento do Estado capitalista,
considerado como uma das principais estratégias da burguesia internacional para o
enfrentamento da crise estrutural do capital [...] (SOUZA, 2019, p. 02).

Tal reformulacdo da educacdo ali pretendida, transpds o governo de viés neoliberal
do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e foi desenvolvido também em

seu sucesso, 0 governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010). Isso se deu por meio de

2 O Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN) é um sindicato brasileiro, com sede em
Brasilia (DF) e seg¢@es sindicais nos locais de trabalho, que representa professores de ensino superior e ensino basico, técnico
e tecnoldgico no pais. O ANDES-SN é filiado a Central Sindical e Popular Conlutas (CSP-Conlutas). Fundado em 19 de fevereiro
de 1981 na cidade de Campinas (SP), como Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (a ANDES). Sete anos depois,
em 26 de novembro de 1988, apds a promulgacao da atual Constituicdo Federal, passou a ser Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicbes de Ensino Superior (0 ANDES-SN) (Portal da ANDES/2022).
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reformas neoliberais. Essa reformulagcdo da educacdo superior pode ser compreendida como o
compéndio de leis, decretos e medidas provisérias ja estabelecidas como o Programa
Universidade para Todos-PROUNI, regulamentado pela Medida Provisdria n® 213 de 10 de
setembro de 2004; O Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior/SINAES por meio da
Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004; A Lei de Inovacdo Tecnoldgica , n° 10.973 de 02 de

dezembro de 2004, dentre outros instrumentos legais.

2.3 A Reforma Universitaria no Governo Lula

Oficialmente, a Reforma da Educacdo Superior do governo Lula da Silva, iniciou-se
com a edi¢ao daquele que ficou conhecido como “Decreto de 20 de outubro de 2003, o qual
instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI). Esse GTI foi encarregado pela analise da
situacdo da educacdo superior brasileira e por apresentar um plano de acdo visando a
reestruturacdo, o desenvolvimento e a democratizacdo das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES).

Em dezembro do mesmo ano, em 2003, foi emitido um relatorio final extra-oficial o
qual é composto de quatro partes: acbes emergenciais; autonomia universitaria;
complementacdo de recursos (financiamento) e as etapas para a implementacdo da Reforma
Universitaria.

O GTI reconheceu a situacdo de crise vivida no ensino superior nas universidades
publicas federais e atribuiu o fato a crise fiscal em que se encontrava o Estado, disse que a crise
também estava atingindo as instituicdes privadas, as quais estavam em momento impar de
expansdo, porém ameacadas por um nimero muito alto de alunos inadimplentes. Em seguida
apresenta algumas solugdes: a) um programa emergencial de apoio ao ensino superior,
especialmente as universidades federais; b) uma reforma universitaria mais profunda; entre
outras medidas.

Outras sugestdes para a reforma foram: reposicdo do quadro docente, ampliacdo de
vagas para estudantes, educacdo a distancia, autonomia universitaria e financiamento que,
segundo o GTI, resolveriam o problema das instituicdes federais de educacdo superior, 0
Programa Universidade para Todos-Prouni, O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior — SINAES, a Lei de Inovacdo Tecnoldgica, as Parcerias Publico-Privadas, Educacéo
Profissional (BRASIL, 2003). Sobre a produgéo do GTI, Otranto observa que:

Paralelamente as medidas legais, ja implantadas, o Ministério da Educagdo (MEC)
divulgou trés documentos com o objetivo declarado de apresentar a proposta de
Reforma da Educagdo Superior para “discussdo” da sociedade brasileira. O primeiro
deles é datado de 2 de agosto de 2004 e tem por titulo “Reafirmando Principios e
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Consolidando Diretrizes” (Brasil,2004a). Na verdade, o titulo ¢ bem apropriado, uma
vez que reafirma os principios e consolida as diretrizes contidas no Relatdrio do Grupo
de Trabalho Interministerial nunca divulgado oficialmente, que foi objeto de anéalise
no inicio deste texto. O segundo documento, de 6 de dezembro de 2004, foi
apresentado como a primeira versdo do Anteprojeto de Lei do MEC para a Reforma
da Educagdo Superior (Brasil,2004b). O terceiro (e Gltimo até 0 momento), teve sua
divulgacdo em maio de 2005, como a segunda versdo do Anteprojeto de Lei da
Educacéo Superior (Brasil, 2005), e encontra-se, atualmente (marco de 2006), ha Casa
Civil da Presidéncia da Republica, acertando alguns detalhes referentes ao
financiamento das Instituicbes Federais de Educagéo Superior, para ser encaminhado
ao Congresso Nacional. Apesar da divulgagdo destes trés documentos, podemos
afirmar que, independentemente deles, os principais marcos da Reforma da Educacgéo
Superior no Brasil ja foram criados e instituidos legalmente [...] (OTRANTO, 2006,
p. 15).

A Ultima parte apresentada pelo GTI apontou resultados das reflexfes que serviu de
referéncia, os quais direcionaram as etapas necessarias para a formulagcdo e a implantacdo da
Reforma Universitaria Brasileira (BRASIL, 2003). Diante do exposto, compreendemos que 0S
debates ocorridos em 2003 reacenderam as discussoes a respeito da “Reforma Universitaria”,
assunto recorrente nas discussdes desde 1968, alguns aspectos encontram-se presentes neste
debate, como por exemplo: gestdo universitaria, autonomia universitaria, financeira, avaliacao,
organizacdo, democratizacdo, acesso, entre outros. Trindade (2000) trata a autonomia
universitaria como uma “aspiracao dos paises da América Latina”.

Para Nunes e Braga (2016, p. 73), o texto aprovado foi adequado aos interesses
dominantes no contexto educacional, todavia voltado para atender as necessidades do mercado
capitalista, pois alguns assuntos abordados como a proposta de desregulamentacdo, a
privatizacdo interna das universidades publicas, por meio da diversificacdo das fontes de
financiamento, também consistiu em um importante mecanismo no processo de tornar a
educacdo superior um negocio rentavel, por meio do qual as universidades puablicas, em
particular as federais, passaram por um reordenamento juridico.

As formulacdes das politicas publicas na area da educagdo nos governos de Lula de
2003 a 2010 ndo foram diferentes dos governos anteriores, entrementes, a Lei de Inovacao
Tecnologica, aprovada em 2004, estabeleceu a parceria entre universidades puablicas e
empresas, sob 0 argumento de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no
setor produtivo, estimulando assim a privatizacdo e o aprofundamento empresarial da educacéo
e da ciéncia e tecnologia no interior das instituicdes pablicas. Chaves e Amaral (2014) ressaltam
que,

Nesse aspecto, cabe dizer, que as politicas de educagdo superior implementadas no
Brasil ha longa data, em particular a partir do golpe militar de 1964, adotaram como
principal diretriz a expansdo pela via da privatizacdo como tdo bem mostrou Carlos
Benedito Martins (MARTINS, 1988). Assim é que se em 1960 as matriculas privadas
no ensino de graduacdo representavam 44% do total (PINTO, 2004), em 2011 sua
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participagdo correspondia a 73,7% do total (BRASIL, 2011) (CHAVES; AMARAL,
2014, p. 45).

Para Sguissardi (2003, p. 1.042-1.043), a Lein® 10.973 (Lei de Inovacgdo Tecnoldgica),
vinculada ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, de 2 de dezembro de 2004, colocou em risco
a funcgdo publica da universidade no campo cientifico e de inovacao, subordinando-a ao campo
empresarial, limitando-a liberdade académica e aprofundando o fendmeno da “heteronomia
universitaria”, em que a universidade obedece cada vez mais estritamente aos interesses
mercadoldgicos, com o Projeto de Parceria Publico-Privada — PPP (2004), abrangendo uma
série de atividades do governo, prevé-se a parceria do Estado com as empresas privadas em
diferentes areas, na area educacional, houve uma ampliacdo na utilizacdo de recursos publicos
por entidades privadas.

A principal critica que é feita a essa lei de inovacdo é de que, justificada pela
necessidade de aproximacdo universidade-empresa, criaria serios riscos de distor¢do da
verdadeira funcdo publica da universidade no campo cientifico e da inovacdo, dada a
dificuldade financeira das universidades publicas e de seus docentes-pesquisadores, 0 que
criaria também facilidades para a subordinacdo da agenda universitaria ao campo empresarial.

Para Mancebo (2004, p. 847), o tema que se antecipou a agenda da reforma
universitaria expressa foi a discussap sobre o acesso a educagdo superior. Nesse sentido, 0
governo encaminhou dois projetos ao Congresso Nacional, o primeiro foi o Projeto de Lei n°
3.627/2004, que propunha a instituicdo de “reserva de cotas nas universidades federais para
alunos advindos da escola publica e para autodeclarados negros e indigenas”.

Nesse projeto, constavam reivindicacdes de reitores em relacdo a autonomia para
definir a melhor forma de aumentar a participacdo de estudantes pobres no ensino superior,
também “para expandir o nimero de vagas, além de solicitarem a criagdo de um fundo de
assisténcia estudantil que garanta a permanéncia dos estudantes nos cursos, de modo que a
democratizacdo de acesso ao ensino superior ndo seja apenas um discurso sedutor sem
resultados reais” (MANCEBO, 2004, p. 845).

O segundo projeto relacionava-se ao acesso para 0 ensino superior. Esse Projeto de
Lei n® 3.582/2004, denominava-se Programa Universidade para Todos — PROUNI, o qual
previa o aproveitamento de parte das vagas ociosas das instituicdes de ensino superior privadas
para 0 novo programa, por meio de bolsas de estudos integrais a serem concedidas a estudantes
em situacdo de vulnerabilidade financeira, que cursaram o ensino médio em escolas publicas, e
a professores da rede publica de ensino fundamental, sem diploma de nivel superior. Mancebo

destaca dois mecanismos de inser¢do das instituices privadas no Programa:
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As instituicBes privadas serdo envolvidas no Programa mediante dois mecanismos: 1)
as instituigdes filantrépicas de ensino superior — que ja tém isencdo de impostos
federais — terdo que transformar 20% de suas matriculas em vagas para 0 PROUNI1
e 2) as universidades privadas com fins lucrativos, que atualmente pagam todos os
impostos, se aderirem ao PROUNI, terdo isencéo fiscal de alguns tributos e, como
contrapartida, deverdo oferecer uma bolsa para cada nove alunos regularmente
matriculados em cursos efetivamente instalados na instituicdo (MANCEBO, 2004, p.
847).

O Programa adotou uma politica de cotas, pela qual foram concedidas bolsas de estudo
para alunos autodeclarados negros, pardos e indigenas, de acordo com a proporcdo das
populacbes nos respectivos estados. Ressalta-se que, a implementacdo das parcerias publico-
privado na educacdo superior foi expressa pelo referido programa, o qual foi lancado
oficialmente em 2004. Por meio dele amplia-se a isencéo fiscal para as Instituicbes de Ensino
Superior-1ES privadas em troca de vagas publicas nas mesmas, entende-se que essas parcerias
fortalecem o comércio de instituicbes privadas de ensino superior e na mesma linha de
raciocinio as a¢es ocupam um lugar central na reforma da educacdo superior. Para Janior
(2010):

A compreensdo desse evento como um processo de controle e regulacdo sociais,
com origem no Estado reformado, em articulagdo com a mundializagdo do capital,
processo que terminou como alvo da naturalizacdo do fundo publico pelo capital e
resultou em reformas das instituicdes republicanas brasileiras. A universidade é
uma das instituicBes centrais para a objetivacdo desta insidiosa e profunda
mudanca na cultura brasileira (JUNIOR, 2010, p. 10).

A organicidade originalmente pretendida para a reforma da educacédo superior ndo foi
alcancada, o que se observou ao final do processo foi que obteve-se um quadro fragmentado e
distante de um sistema de educacao superior publico pretendido, algumas preocupacées tem
despertado, em especial a privatizacdo do sistema de ensino superior com a consequente
mercantilizacdo da producdo do conhecimento.

Agapito (2016), considera que existe um processo de mercantilizacdo da politica de
educacdo brasileira desde os anos de 1964, o qual passou por momentos de crise do capital em
1960 e 1970 e direcionado pela “logica de abertura para a iniciativa privada na oferta de servigos
educacionais, baseando-se num discurso da qualidade, facilidade e praticidade” (AGAPITO,
2016, p. 124).

Mancebo, Silva Janior e Schugurensky (2016) analisam que essa propensao segue 0S

governos subsequentes,

Os governos de Lula da Silva e de Dilma Rousseff deram continuidade a essa
tendéncia, buscando viabilizar a aproximagao entre a educagao superior e as empresas.
Em 2 de dezembro de 2004, foi aprovada a Lei n® 10.973, também conhecida como
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“Lei da Inovagdo”, que dispunha sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifico-
tecnoldgica, promovia a criagdo e a consolidacdo de lagos entre universidades,
institutos tecnolégicos e empresas, estimulando a participacdo de institutos de ciéncia
e tecnologia no processo de inovacgdo empresarial (MANCEBO; SILVA JUNIOR;
SCHUGURENSKY, 2016, p. 217).

Nesse processo, a relevancia formativa do ser social facilmente sobrepujada pela
econémica indica que “os novos valores que passaram a guiar as instituicdes poderiam ser
sintetizados pela privatizagdo do conhecimento, em busca de lucros pelas universidades e a
reivindicagdo das corporagdes em ser prioridade antes do cidadio” (MANCEBO; SILVA
JUNIOR; SCHUGURENSKY, 2016, p. 219).

No ambito da educacdo superior brasileira, 0 PROUNI é permeado por varios
aspectos. Nesse sentido, concordamos com Mancebo (2004, p.852) que realiza as suas criticas
discorrendo que o programa reverbera sobre a redugdo dos investimentos nas instituicdes
publicas, na diminuigédo das fronteiras entre o publico e o privado, delega ao setor privado as
responsabilidades do governo, redefine o papel do Estado, desvaloriza as instituicdes
educacionais publicas, reduz o tempo de formacdo profissional, na atualidade hd uma
adequacdo as diretrizes dos organismos internacionais que estimulam a privatizacéo.

Na mesma linha de racioncinio, entende-se que a falta de investimentos suficientes
para 0 ensino publico superior brasileiro vém causando nos profissionais uma certa
preocupacao, destacam Mancebo; Silva Junior; Schugurensky (2016, p. 853).

Muitos docentes se veem forcados a aceitar as demandas impostas em editais de
financiamentos as pesquisas, atendendo e realizando servigos para empresas e setores publicos,
muitos transformados em entidades publicas de gestdo privada, de certa forma, constata-se, um
modo de tentar minimizar os impactos dos cortes nos orgamentos das institui¢des, que “tem
forcado estas a uma adaptacdo subordinada ao mercado, as exigéncias da divisdo do trabalho e
a adocdo de modos de organizacdo e de gestdo tipicos do mundo economico” (LIMA, 2015, p.

14).
2.4 Expansdo Universitaria

O Governo Federal, por meio do Ministério da Educacdo, organizou as acdes para a
educacdo superior, para manutencdo, ampliacdo e democratiza¢do do acesso ao ensino superior.
Para isso, vem realizando planejamentos, projetos e acbes voltadas para manter um padrdo
minimo de acesso e permanéncia de discentes. Ressalta-se que, para o alcance desses objetivos,
ndo basta aumentar a oferta de vagas, € necessario garantir qualidade, dessa forma, é

fundamental que se faca a incluséo social para a educagdo em todos os niveis.
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Nessa direcdo, o financiamento da educacdo superior publica, torna-se primordial e
necessario para a manutencao de universidades publicas. Ele se constitui em um dos principais
desafios para o Brasil, mediante as politicas de contencdo de recursos a partir da década de
1990, com consequéncias comprometedoras na qualidade da producgdo do conhecimento e da
formacéo de profissionais para o pais. O desafio do financiamento consolida-se mediante
reformas na educacdo superior postas em pratica apds a crise do Estado de Bem-Estar Social
na Europa e do Nacional-Desenvolvimentismo na América Latina. Chaves e Amaral (2005)

chamam atencéo para essa questéo:

Na América Latina, com a crise do Estado de Bem-Estar Social europeu dos anos de
1970, os governantes eleitos — apds periodos de ditadura militar, que no Brasil s6
ocorreu em 1985 — iniciaram a implantacédo de politicas presentes em orientagdes de
organismos multilaterais, como o Banco Mundial (BM), Fundo Monetéario
Internacional (FMI) e Organizacéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). Na economia privatizaram-se empresas estatais, congelaram-se salarios,
protegeu-se o sistema financeiro e abriram-se os mercados nacionais para produtos
estrangeiros. Na educacao superior, como consequéncia dessa linha de pensamento,
chamada de neoliberal, o que se viu foi uma pregacdo em favor do eficientismo, da
competicdo entre as instituicdes, da implantacdo de um gerenciamento académico/
administrativo que segue padrdes de empresas privadas, e da procura por fontes
alternativas de financiamento junto ao mercado, em especial a partir da proliferacdo
das fundacBes, que completassem, nas instituicdes publicas, as do fundo publico
(CHAVES; AMARAL, 2005, p. 45).

As contencdes de recursos visam “ajustar” as agdes do Estado, adequando-0 a nova
ordem internacional da acumulacao de capital. O Artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988
o qual diz que “a educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia”, ela deve ser
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade. A andlise é que sendo um dever do
“Estado e da familia ¢ tendo a colaboragdo da sociedade”, pode-se concluir que o seu
financiamento pode efetivar-se pelos recursos constantes do fundo puablico, que é estatal, pelos
pagamentos de mensalidades, que sdo recursos das familias? e da interacdo das instituicdes
educacionais com os diversos setores da sociedade que podem ser: as empresas, as associacoes,
etc?

Evidencia-se que em 1998, a UNESCO realizou em Paris uma Conferéncia Mundial
sobre o Ensino Superior, na qual concluiu que o financiamento da educacdo superior requer
recursos publicos e privados, pois € preciso buscar fontes alternativas de recursos
(WERTHEIN; CUNHA, 2005, p. 33). Para a UNESCO, assinalam Werthein e Cunha (2005),
“combinar qualidade e quantidade, diversificar a oferta e ao mesmo tempo equacionar a politica
de financiamento que valorize a equidade, sdo alguns dos grandes desafios da politica de

educagdo superior no Brasil” (2005, p. 32).
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Em um contexto de privatizagdes de empresas nacionais, 0 Banco Mundial, um dos
organismos multinacional, bastante influente no mundo dos negdcios, criticou o que chamou
de elevada destinagdo de recursos financeiros oriundos da arrecadagdo de impostos para o
ensino superior, defendendo a cobranca de mensalidades nas institui¢des publicas, bem como
a aplicacdo de recursos publicos nas instituicdes privadas, por serem essas instituicdes, em sua
Gtica, mais eficientes (BANCO MUNDIAL, 1995).

Muitos paises, incluindo o Brasil, seguiram as orienta¢cdes do Banco Mundial, as quais
causaram mudancas no financiamento e na gestdo da educagdo superior. Essas orientacdes
possuem caréater de obrigatoriedade para os governantes que dependem de recursos financeiros
internacionais e, nesse periodo, as politicas governamentais, em geral, acabaram seguindo 0s
caminhos presentes naquelas instrugdes.

Sguissardi (2006) comenta que o financiamento das IFES para a educacdo superior
durante esse periodo, apresenta um indicador importante como obrigacdo constitucional qual
seja 0 indice mais utilizado ¢é do percentual em relagdo ao PIB, ano a ano, do total de recursos
destinados ao conjunto das IFES, outro fator é a reducdo no quadro de funcionérios, além do
quase congelamento salarial de docentes e funcionarios técnico-administrativos, esse
congelamento foi parcialmente compensado apenas por uma gratificacdo proporcional aos
indices individuais de produtividade, intitulada, no caso dos docentes, de gratificacdo de
estimulo a docéncia (GED).

Outra critica observada é sobre o custo do aluno aos cofres publicos que pelo
neoliberalismo ndo tem sido visto como investimento, mas sim como gasto puablico. Um outro
ponto relevante a ser analisado nessa discussdo € o vinculo existente entre qualidade e
financiamento, apesar de ndo haver uma relacdo linear entre os valores financeiros aplicados
em educacéo e a qualidade do processo educacional, hd que subsidiar um volume de recursos
que permita 0 pagamento de bons salarios e a instalacdo de condi¢des adequadas parao
desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

As reformas universitarias de 1968 e 2003 e 0s investimentos no enssino superior no
pais impactaram no aumento da oferta de vagas e alunos matriculados, principalmente no ensino
superio privado, conforma dados do INEP, apresentados em Scudeler, Flores e Pires (2020).

Dados oficiais (BRASIL, INEP, 2018) disponibilizados pelo INEP mostram um forte
crescimento da oferta, especialmente entre Instituicbes de Ensino Superior (IES)
privadas. Enquanto em 1980 o Brasil possuia 1,3 milh&o de estudantes universitarios
(SEMESP, 2019), trinta anos depois, em 2010, o nimero de IES publicas e privadas
cresceu exponencialmente: de 682 IES privadas em 1980 para 2.378 em 2010

(SEMESP, 2019). E, com o aumento de incentivos estatais — p. ex., Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) —,
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em 2018, o ndmero de alunos no ensino superior saltou para 6,41 milhdes de
estudantes matriculados [...] (SCUDELER; FLORES; PIRES, 2020, p. 2).

O crescimento do ensino superio privado € verificavel inclusive nas projecdes de
matriculas previstas nos estudos do MEC/INEP. Em previséo realizada pelo MEC/INEP/2020,
chegariamos em 2024, considerando que este serd o ano final da década do préximo PNE, com
11.908.869 estudantes matriculados, sendo 4.763.548 matriculas na IES publica e 7.145.321 na
IES privada. H4, portanto, que se elevarem as matriculas publicas em 168,6% e as privadas em
43,1%. A Figura 02 apresenta o Grafico do Percentual de estudantes matriculados previstos até
2024 e revela as expansdes percentuais que cada uma das esferas administrativas deveriam
realizar nas matriculas entre os anos de 2011 a 2024.

Gréfico 01- Gréafico do Percentual de estudantes matriculados previstos até 2024.
Percentual de estudantes matriculados previstos até 2024

M IE5 Privada
M IES Publica

Fonte: Organizado pela autora (2022).

A tabela 01, a seguir, mostra as expansdes percentuais que cada uma das esferas

administrativas deveria realizar nas matriculas entre os anos de 2011 a 2024 nas redes publicas

e privadas.
Tabela 01- Percentuais de expansdo para cada esfera administrativa de 2011 a 2024.
IES Matriculas (2011) Matriculas (2024) %
(presenciais e a distancia) (presenciaise a distancia)

Federais 1.032.936 2.774.713 168,6
Estaduais 619.354 1.663.733 168,6
Municipais 121.025 325.102 168,6
Privadas 4.966.374 7.145.321 43,1
Total 6.739.689 11.908.869 -

Fonte: MEC/INEP/2020.
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Dessa forma, em 2024, o Brasil deveria aplicar os recursos publicos, demonstrados na

tabela, abaixo em educagéo superior. Vejamos na Tabela 02:

Tabela 02- Montante de recursos publicos a serem aplicados na educagao superior brasileira em 2024.

IES Matriculas (2024) (presenciais e a Valor aplicado por Valor total em US$/PPP
distancia) estudante (US$/PPP) bilhdes
Federais 2.774.713 10.906,00 30,3
Estaduais 1.663.733 10.906,00 18,1
Municipais 325.102 10.906,00 3,5
51,9

Fonte: Dados disponiveis em Chaves e Amaral (2005, p. 52).

Situacdo agravada apdés a pandemia de Covid-19, a interrupcdo das atividades
escolares por causa da pandemia da Covid 19 exigiu um incremento de agdes destinadas a
garantir a igualdade de oportunidades educacionais de jovens na Educacdo superior nesse
sentido a Lei Orgamentaria Anual — LOA previu um or¢gamento de 1.701 bilhdo para 2022.

Conforme Sguissardi (2006), a autonomia de gestdo financeira encontra-se na
contramao da autonomia financeira, o que figura entre as iniciativas oficiais para reducéo do
financiamento federal da educacdo superior, no caso das IFES. Destaca-se que durante o
governo FHC, por iniciativa do MEC, foram feitas varias tentativas de aprovar, no Congresso
Nacional, emendas constitucionais ou leis ordinarias que promovessem a autonomia que
autorizaria as IFES a arrecadarem fundos de qualquer natureza, na auséncia do financiamento
estatal. Assim como, visava compensar a desobrigacdo do Estado com a plena manutencédo das
IFES.

Para Nunes e Braga (2016, p. 73), existia uma convergéncia entre as politicas
implementadas pelo governo FHC e as teses neoliberais tuteladas pelo Banco Mundial nos seus
documentos pontuais, dando curso a um processo de reforma do Estado capitalista e também
para a educacdo superior do Brasil.

Atualmente, em relacdo ao financiamento e arrecadacdo de fundos proprios pelas
Universidades Federais foram realizadas pesquisas na Lei n°® 4.320/67, a qual estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos, dentre outros,
da Unido. No Manual Técnico de Orcamento (2022), que é um instrumento de apoio aos
processos or¢camentarios da Unido e na Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF/2000, estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal. Nao foi possivel
identificar de que forma as universidades podem realizar acdes de captacdo de recursos, o que,
hoje, ainda permanece em discusséo.

Diante do exposto, a politica de expansdo do ensino superior no Brasil é fundamentada
em concepcao economicista de racionalizacdo de recursos do setor publico e no estabelecimento

da parceria publico e privado para o financiamento do ensino superior no pais, adequando-se
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as diretrizes defendidas pelos organismos internacionais de financiamentos, em especial o
Banco Mundial. Nesse contexto, é notdrio que o Governo Federal, adotou uma politica de
contencao de despesas em relacdo ao financiamento dos Institutos Federais de Ensino Superios-
IFES.

2.5. O REUNI

Em 2007, criou o Programa de Apoio ao Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais- ReUni (BRASIL, 2007), que é visto como uma estratégia de acdo e
uma das politicas centrais implementadas pelo governo Lula, tem como objetivo a criacdo de
condicdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia de discentes na educagdo superior.

Este programa inovou ao oferecer uma forma de reestruturagdo e expansdo da
educagdo superior publica federal baseada na aceleracdo da formacdo profissional, na
intensificacdo do trabalho docente e na transformacdo das universidades em instituicdes de
educacéo terciaria, colocando fim a autonomia das mesmas, uma vez condicionadas a aderir ao

programa em troca de verbas publicas. Isso, segundo Souza Lima e Pereira (2009),

Com o desenvolvimento do capitalismo em nosso pais, a expansdo do acesso a
educacdo passou a ser uma exigéncia do préprio capital, seja de qualificacdo da forca
de trabalho para o atendimento das alteracGes produtivas, seja para difusdo da
concep¢do de mundo burguesa sob a imagem de uma “politica inclusiva”. Esse
processo foi historicamente confrontado pela pressao de professores e estudantes para
a destruicdo da monopolizacdo do conhecimento pelas classes dominantes e pela
democratizagdo interna das universidades. Por outro lado, as diversas fragBes da
burguesia brasileira reivindicavam a “moderniza¢do” da educacdo superior para
atender as alteracbes no mundo do capital (SOUZA LIMA; PEREIRA, 2009, p. 33).

A expansdo da oferta de ensino superior proposta pelo ReUni, corrobora a logica
produtivista e empresarial que perpassa a reforma da educacdo superior e afeta 0 amago da
funcdo docente. Assim, a criacdo de um banco de professores equivalentes, a viabilizacdo da
contratacdo de substitutos, de acordo com Leda e Mancebo (2008, p. 59), constituem-se em
“um mecanismo agil que forca um aumento de produtividade institucional, em detrimento da
qualidade, necessariamente, resultando na precarizacao das condi¢des de trabalho”.

Ressalta-se que, a tendéncia privatizante verificada no governo de FHC é aprofundada
no contexto do governo de Lula, especialmente a partir de sua eleicdo em 2003. Os dados
apresentados mostram que o estimulo a privatizacdo da educacdo superior no governo Lula,
tanto na privatizacdo interna das instituicdes publicas como na ampliagdo das privadas,

permaneceu a logica mercantil do governo anterior.
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Os dados fornecidos pelo MEC/INEP/2020 mostram que existem mais discentes
matriculadas nas universidades particulares que nas publicas. Na ultima década, o volume de
matriculas no ensino superior cresceu 62,77%, significa que em 2010 havia 5.449.120
estudantes matriculados em cursos de graduagdo em instituicdes de ensino superior em 2020,
0S numeros aumentaram para 8.680.945.

Desse total de universitarios, 77,46% estudam em instituices privadas e 22,54% em
universidades publicas, o crescimento das matriculas na rede particular segue em ritmo
acelerado. E fato que a oferta de vagas das universidades particulares ¢ muito maior que nas
publicas, de acordo com o MEC/INEP/2020 existem hoje 2.153 institui¢fes de ensino privadas

e 304 publicas . A tabela abaixo demonstra essas informacdes:

Tabela 03- Instituicdes de Ensino Superior — Publicas e Privadas.

Publicas Privadas
Total Geral Total Federal Estadual Municipal

Numero de 2.457 304 118 129 57 2.153
Instituicdes
Educacdo Superior — Graduagéo
Curso?! 41.953 10.806 6.759 3.461 586 31.147
Matricula 8.680.354 1.956.352 1.254.080 623.729 78.543 6.724.002
Ingresso Total 3.765.475 527.006 342.526 163.295 21.185 3.238.469
Concluinte 1.278.622 204.174 118.470 69.820 15.884 1.074.448

EDUCAGAO SUPERIOR — TOTAL

Matricula Total 8.680.945 1.956.606 1.254.088 623.975 78.543 6.724.339

Fonte: MEC/INEP/2020.

Destaca-se que um dos motivos para a expansdo das matriculas nas instituicdes
particulares é reflexo de pelo menos dois programas idealizados pelo governo federal de acesso
ao ensino superior que sdo o Universidade para Todos — ProUni e o Financiamento Estudantil
— FIES, administrados pelo Ministério da Educacdo — MEC.

Para melhor esclarecer como funciona, retornamos aqui ao Programa Universidade
para Todos/ProUni, de inclusdo educacional, criado no ano de 2004 pelo Ministério da
Educagdo-MEC, com a finalidade de incluir estudantes brasileiros que ndo tém condicdes
financeiras de custear os valores das mensalidades de faculdades particulares a ingressarem no

ensino superior por meio da concessao de bolsas de estudo.
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Os candidatos contemplados com o ProUni estudam em faculdades da rede particular
de ensino superior que aderem ao programa ao conseguirem uma bolsa que pode ser parcial ou
integral, no caso das parciais, 0 estudante tera que custear a outra metade das mensalidades do
curso, ja quem conseguir uma bolsa integral ndo precisara arcar com nenhum valor referente as
mensalidades.

Destaca-se que a “Bolsa do ProUni” é valida e utilizada pelo estudante durante todo o
curso da graduacdo, o beneficiado deve cumprir com todos os critérios estabelecidos pelo
programa ao longo do periodo de seus estudos, no caso de bolsas integrais. O ProUni paga
100% das mensalidades para as faculdades e, no caso das parciais, 0 ProUni paga 50% e o
estudante 50% das mensalidades. Nesse Ultimo caso, ao se formar, o bolsista (parcial ou
integral) ndo precisa devolver o valor pago para Governo.

O Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, foi instituido pela Lei n® 10.260, de 12
de julho de 2001, tem como objetivo conceder financiamento a estudantes em cursos de
graduacéo ofertados em instituicdes privadas, com avaliacdo positiva no Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES (BRASIL, 2004) e ofertados por instituicdes de
educacdo superior que aderiram ao programa (CHAVES; AMARAL, 2014).

O FIES, a partir de 2018, passou a oferecer um modelo de financiamento estudantil
moderno, que divide o programa em diferentes modalidades, possibilitando juros zero a quem
mais precisa e uma escala de financiamentos que varia conforme a renda familiar do candidato.
A inovacdo trouxe melhoria na gestdo do fundo, dando sustentabilidade financeira ao programa
com o objetivo de viabilizar um acesso mais amplo de candidatos ao ensino superior.

Distingue-se que o FIES é um sistema de financiamento que aplica taxas de juros mais
baixas do que as praticadas pelo mercado e outra modalidade com juros zero para estudantes
com renda familiar de até trés salarios minimos, o beneficiario, nesse caso, precisa pagar o
empréstimo dentro do prazo estipulado pelo programa, que geralmente se inicia apds a
conclusdo do curso de graduacdo. Abaixo encontra-se demonstrados os nimeros de Instituicoes

da Educacdo Superior:
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Instituigdes
Ano Total Universidade Unic\:/gpsti:%rio Faculdade IF e Cefet
Publica Privada Puablica Privada Publica Privada Puablica Privada

2010 2.378 101 89 7 119 133 1.892 37 n.a.
2011 2.365 102 88 7 124 135 1.869 40 n.a.
2012 2.416 108 85 10 129 146 1.898 40 n.a.
2013 2.391 111 84 10 130 140 1.876 40 n.a.
2014 2.368 111 84 11 136 136 1.850 40 n.a.
2015 2.364 107 88 9 140 139 1.841 40 n.a.
2016 2.407 108 89 10 156 138 1.866 40 n.a.
2017 2.448 106 93 8 181 142 1.878 40 n.a.
2018 2.537 107 92 13 217 139 1.929 40 n.a.
2019 2.608 108 90 11 283 143 1.933 40 n.a.
2020 2.457 112 91 12 310 140 1.752 40 n.a.

Fonte: MEC/INEP/2020.

A tabela acima apresenta os quantitativos de Instituices de Ensino Superior pablicas

e privadas, entre os anos de 2010 a 2020, as Universidades, os Centros Universitarios e as

Faculdades apresentam crescimento ndo-linear, pois ora aumenta, ora diminui, o Instituto

Federal-1F e o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica - Cefet apresenta estagnacéo a partir

dos anos de 2011 a 2020, na rede publica; na iniciativa privada ndo existe nenhum IF e nem

Cefet. Seguindo as analises, na proxima tabela sera possivel visualizar os tipos de cursos

disponiveis em grau académico nas modalidades presencial e a distancia dos anos de 2010 a

2020.
Tabela 05 - Nimero de Cursos de Graduacdo, por Modalidade Académica — 2010-2020.

Cursos de Graduacéo - Modalidade de Ensino/Grau Académico

Total Presencial A Distancia

Ano Geral Total Bacharelado  Licenciatura ~ Tecnoldgico  Total Bacharel. Licenc. Tzcigglé
2010 29.507 28.577 16.401 7.401 4.775 930 185 521 224
2011 30.420 29.376 16.832 7.352 5.192 1.044 199 559 286
2012 31.866 30.718 17.486 7.613 5.619 1.148 217 581 350
2013 32.049 30.791 17.665 7.328 5.798 1.258 240 592 426
2014 32.878 31.513 18.319 7.261 5.933 1.365 290 595 480
2015 33.501 32.028 18.938 7.004 6.086 1.473 316 625 532
2016 34.366 32.704 19.795 6.693 6.216 1.662 387 663 612
2017 35.380 33.272 20.578 6.501 6.193 2.108 525 771 812
2018 37.962 34.785 21.882 6.419 6.484 3.177 855 996 1.326
2019 40.427 35.898 23.083 6.391 6.424 4.529 1.319 1.234 1.976
2020 41.953 35.837 23.242 6.205 6.390 6.116 1.849 1.512 2.755

Fonte: MEC/INEP/2020.

Ressalta-se que o0s cursos de graduacdo, nas modalidades presencial e a distancia de
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Bacharelados, Licenciaturas e Tecnoldgicos, apresentam crescimento linear e continuo,
todavia, 0S cursos presenciais apresentam maiores crescimentos em nimeros de matriculas.

Nesse sentido, escolhemos aleatoriamente para fazer um comparativo desse
crescimento e diferenca entre as duas modalidades. No ano de 2020, os cursos de Bacharelado
presencial somou 23.242, a distancia 1.849, o que corresponde a diferenca de aproximadamente
79,55%; Licenciatura presencial 6.205 a distancia 1.512, corresnpondendo perto de 24,36 %);
Tecnoldgicos presencial 6.390 a distancia 2.755 corresponde proximo de 43,11%.

Na tabela abaixo sdo disponibilizados os numeros de matriculas nos cursos de
graduacao referentes aos anos de 2010 a 2020 nas instituicGes publicas e privadas, podendo-se
ser observados os niumeros de ingressantes de discentes muito desproporcional entre as pablicas

e privadas, 0 maior encontra-se nas privadas.

Tabela 06 - Nimero de Matriculas em Cursos de Graduagéao - 2010-2020.

Matriculas nos Cursos de Graduacao

Plblica Privada

Ano Total Geral Total Federal Estadual Municipal

2010 6.379.299 1.643.298 938.656 601.112 103.530  4.736.001
2011 6.739.689 1.773.315 1.032.936 619.354 121.025  4.966.374
2012 7.037.688 1.897.376 1.087.413 625.283 184.680  ©.140.312
2013 7.305.977 1.932.527 1.137.851 604.517 190.159  ©.373.450
2014 7.828.013 1.961.002 1.180.068 615.849 165.085  9.867.011
2015 8.027.297 1.952.145 1.214.635 618.633 118.877  6.075.152
2016 8.048.701 1.990.078 1.249.324 623.446 117.308  6.058.623
2017 8.286.663 2.045.356 1.306.351 641.865 97.140 6.241.307
2018 8.450.755 2.077.481 1.324.984 660.854 91.643 6.373.274
2019 8.603.824 2.080.146 1.335.254 656.585 88.307 6.523.678
2020 8.680.354 1.956.352 1.254.080 623.729 78.543 6.724.002

Fonte: MEC/INEP/2020.

As analises realizadas na tabela acima nos mostram que os quantitativos de matriculas
em cursos de graduacdo na rede publica, somando-se as instituicdes federal, estadual e
municipal é inferior a iniciativa privada. Isso quer dizer que, fazendo um comparativo
propositadamente no ano de 2010, as trés esferas de governo, juntas, matricularam 1.643,298
discentes, 4.736.001 nas instituicdes privadas, apresentando um percentual de diferenca de
cerca de 34,69%. No ano de 2020, foram 1.956,352 matriculas nas esferas governamentais e
6.724,002 nas privadas com despropor¢édo de 29%.

Um comparativo feito entre os crescimentos nos anos de 2010 a 2020, na rede publica
0 aumento foi de 313,054 e na particular 1.988,001, sendo constatado o0 crescimento maior em

nameros de matriculas na esfera particular.
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Salienta-se que, embora nos ultimos anos tenha aumentado o nimero de discentes nas
universidades e instituicGes de ensino superior publicas, o pais ainda segue distante de atingir
a meta do Plano Nacional de Educacdo (PNE) para esse nivel de ensino, pois 0 PNE prevé que
0 Brasil tenha pelo menos 33% dos jovens entre 18 e 24 anos matriculados em instituicdes de
ensino superior até o ano de 2024. Atualmente, esse indice estd em apenas 17,9%.

A seguir, encontram-se elencadas vinte politicas, programas, projetos e acgdes
direcionados ao ensino superior, levados a efeitos pela Secretaria de Educagdo Superior do
Ministério da Educacdo - SESU/MEC no atual governo. Vejamos:

1. Programa Idiomas sem Fronteiras (IsF): Instituido pela Portaria n° 30, de 26 de
janeiro de 2016, é uma politica voltada a internacionalizacdo da educacdo superior, de
competéncia da Diretoria de Desenvolvimento da Rede de Instituicdes Federais de Ensino
Superior, no ambito da Coordenacdo Geral de Assuntos Internacionais da Educacao Superior
(CGAI/DIFES/SESU/MEC);

2. O Programa Estudantes-Convénio de Graduagdo (PEC-G), instituido pelo Decreto
n® 7.948, de 12 de margo de 2013 e de competéncia da Diretoria de Desenvolvimento da Rede
de Instituicdes Federais de Ensino Superior, no ambito da Coordenacdo Geral de Assuntos
Internacionais da Educacdo Superior CGAI/DIFES/SESU/MEC). Oferece oportunidades de
formacdo superior a cidaddos de paises em desenvolvimento com os quais o Brasil mantém
acordos educacionais e culturais;

3. Programa de Mobilidade Académica Regional para as Carreiras Acreditadas pelo
Sistema ARCU-SUL (MARCA), da competéncia da Diretoria de Desenvolvimento da Rede de
Instituicbes Federais de Ensino Superior, no @mbito da Coordenacdo Geral de Assuntos
Internacionais da Educacdo Superior (CGAI/DIFES/SESU/MEC);

4. Programa Educacdo Tutorial (PET): Criado pela Lei n°® 11.180, de 23 de setembro
de 2005, regulamentado pela Portaria n°® 976, de 27 de julho de 2010, de competéncia da
Diretoria de Politicas e Programas de Educacao Superior, no ambito da Coordenacao Geral de
Relagdes Estudantis (Dippes/CGRE);

5. Programa de Acessibilidade na Educacdo Superior (Programa Incluir):
no Documento Orientador Programa Incluir - Acessibilidade na Educacdo Superior
SECADI/SESu-2013 e em conformidade com os decretos n°® 5.296, de 2 de dezembro de
2004 e, n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005;

6. Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES): Criado pela Portaria MEC
n° 39, de 12 de dezembro de 2007 e regido pelo Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010. Esse

Programa € de competéncia da Diretoria de Politicas e Programas de Educacdo Superior, no
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm
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https://hom-pu.serpro.gov.br/mec/pt-br/media/sesu/pdf/portaria_pnaes.pdf
https://hom-pu.serpro.gov.br/mec/pt-br/media/sesu/pdf/portaria_pnaes.pdf
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ambito da Coordenacdo-Geral de Relagdes Estudantis (Dippes/CGRE), visa reduzir as taxas de
retencdo e evasdo e contribuir para a promocao da inclusdo social pela educagéo;

7. Programa Universidade para Todos (PROUNI), instituido pela Medida Provisoria
n® 213, de 1° de setembro de 2004 e regulamentado pela Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de
2005, o Programa Universidade para Todos (PROUNI) concede bolsas de estudos integrais e
parciais em cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, para estudantes
brasileiros ainda ndo graduados, em institui¢cdes privadas de ensino superior de competéncia da
Diretoria de Politicas e Programas de Educacdo Superior, no ambito da Coordenacéo-Geral de
Politicas de Educacdo Superior (Dippes/CGPOL);

8. Programa de Bolsa Permanéncia (PBP), instituido pela Portaria MEC n° 389, de 9
de maio de 2013, de competéncia da Diretoria de Politicas e Programas de Educagdo Superior,
no &mbito da Coordenacdo-Geral de Relagdes Estudantis (Dippes/CGRE);

9. Programa Bolsa Permanéncia PROUNI (PBP PROUNI), regulamentado
pela Portaria Normativa n® 19, de 14 de setembro de 2011, oferece auxilio financeiro ao
bolsista integral do PROUNI, cuja exigéncia de renda € de até um salario minimo e meio por
pessoa da familia de competéncia da Diretoria de Politicas e Programas de Educacéo Superior,
no ambito da Coordenacéo-Geral de Politicas de Educacao Superior (Dippes/CGPOL);

10. Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), instituido pela Lei 10.260, de 12 de
julho de 2001, alterada em 2017 pela Lei 13.530, de 7 de dezembro de 2017, é da competéncia
da Diretoria de Politicas e Programas de Educacdo Superior, no ambito da Coordenacdo-Geral
de Politicas de Educacdo Superior (Dippes/CGPOL). Atualmente 0 modelo de financiamento
estudantil conta com duas modalidades: o FIES e o P-FIES (Programa de Financiamento
Estudantil). A modalidade FIES é direcionada aos estudantes com renda familiar bruta de até
trés salarios minimos per capita e oferece taxa de juros reais zero. Para 0s estudantes com renda
familiar bruta per capita de até um salario minimo e meio, a operacédo é garantida pelo Fundo
Garantidor FIES, o que elimina a necessidade de fiador tradicional. J& o P-FIES destina-se a
estudantes com renda familiar bruta mensal per capita de até cinco salarios minimos;

11. Reconhecimento e Revalidacdo de Diplomas Estrangeiros — Portal e Plataforma
Carolina Bori, tem o objetivo de implementar a Politica Nacional de Revalidacdo e
Reconhecimento de Diplomas Estrangeiros no Brasil, de competéncia da Diretoria de
Desenvolvimento da Rede de Instituicdes Federais de Ensino Superior, no ambito da
Coordenagdo  Geral de  Assuntos Internacionais da  Educagcdo  Superior
(CGAI/DIFES/SESU/MEC), e regulados pela Resolugdo CNE/CES n° 3, de 22 de junho de 2016

do Conselho Nacional de Educacéo e Portaria n°® 13, de dezembro de 2016, foram implantados


https://hom-pu.serpro.gov.br/mec/pt-br/media/sesu/pdf/portaria_pnaes.pdf
https://hom-pu.serpro.gov.br/mec/pt-br/media/sesu/pdf/portaria_pnaes.pdf
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o Portal Carolina Bori e aPlataforma Carolina Bori— ferramenta on-line utilizada pelos
requerentes de reconhecimentos e revalidacdes e pelas universidades habilitadas para fazer
reconhecimentos e revalidacGes de diplomas emitidos por instituicdes de ensino no exterior;

12. Projeto Mais Médicos para o Brasil (PMM), instituido pela Portaria
Interministerial n° 1369/MS/MEC, de 8 de julho de 2013, cuja responsabilidade do MEC é a de
coordenar as atividades da Supervisdo Académica com foco na educagdo permanente em saude,
na integracdo ensino servigo, da atencdo bésica, na formacdo de profissionais nas redes de
atencdo a salde e da articulacdo dos eixos educacionais do PMMB, busca a qualificacdo desses
para o exercicio das atividades de ensino; politica de expanséo das escolas médicas, no ambito
do Programa Mais Médicos, foi instituido pela Portaria SESU/MEC n° 109, de 5 de junho de
2012, a politica tem como objetivo a ampliacdo da oferta de vagas de graduacdo em medicina
por meio da criacdo de novos cursos e do aumento de vagas nos cursos de graduacdo em
medicina;

13. Residéncia Médica, instituida pelo Decreto n° 80.281, de 5 de setembro de 1977,
a residéncia médica € uma modalidade de ensino de pds-graduacéo destinada a médicos, sob a
forma de curso de especializacao;

14. Residéncia Multiprofissional, foi instituida pela Portaria Interministerial
n°1.077, de 12 de novembro de 2009, a Residéncia Multiprofissional em Saude e a Residéncia
em Area Profissional da Satide constituem modalidades de ensino de p6s-graduacéo Lato Sensu
destinadas as profissdes da salde, sob a forma de curso de especializacdo caracterizados por
ensino em servigo;

15. Programa de Certificacdo de Hospitais de Ensino, instituido pela Portaria
Interministerial n° 285, de 24 de marco de 2015, que redefine o Programa de Certificacdo de
Hospitais de Ensino e estabelece os requisitos para certificacdo de unidades hospitalares como
Hospital de Ensino;

16. Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de
Ensino Superior (PROIES), instituido pela Lei n° 12.688, de 18 de julho de 2012, o Programa
de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicbes de Ensino Superior
(PROIES) € de competéncia da Diretoria de Politicas e Programas de Educacdo Superior, no
ambito da Coordenacdo-Geral de Politicas de Educacdo Superior (Dippes/CGPOL);

17. Programa de Apoio a Extensdo Universitaria (PROEXT), instituido pelo Decreto
n°® 6.495, de 30 de junho de 2008, este Programa sob a responsabilidade da Diretoria de
Politicas e Programas de Educacdo Superior, no &mbito da Coordenagdo Geral de Relagdes
Estudantis (Dippes/CGRE);


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6495.htm
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18. Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Instituicdes de Ensino
Superior Publicas Estaduais (PNAEST), instituido pela Portaria Normativa n® 25, de 28 de
dezembro de 2010, este programa € da competéncia da Diretoria de Politicas e Programas de
Educacdo Superior, no ambito da Coordenacdo-Geral de Politicas de Educagdo Superior
(Dippes/CGPOL);

19. Sistema de Sele¢do Unificada (SISU): Instituido e regulamentado pela Portaria
Normativa n° 2, de 26 de janeiro de 2010, é um sistema informatizado gerenciado pelo MEC,
que seleciona candidatos a vagas em cursos de graduacdo ofertadas pelas instituicGes publicas
de educacdo superior, esta selecdo é feita com base nos resultados obtidos pelos estudantes do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

20. E o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) que é de competéncia da
Diretoria de Politicas e Programas de Educacdo Superior, no ambito da Coordenacdo-Geral de
Politicas de Educagdo Superior (Dippes/CGPOL).

Apesar de existir no site do Governo Federal os programas referidos acima, o Estimulo
a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior (PROIES) e 0 Apoio
a Extensdo Universitaria (PROEXT), ndo encontram-se funcionando, o Mais Médicos para o
Brasil foi substituido pelo Médicos pelo Brasil (MpB) este foi lancado em 2019, vem

substituindo gradativamente o Mais Médicos.

2.6 Contrarreforma Universitaria e as Transformacdes nas Universidades Publicas

No final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, 0 mundo viveu a eclosdo de uma nova
crise do sistema capitalista, este processo nos remete a tese de uma crise estrutural do capital,
por causa de sua magnitude e aos limites que se impBe a capacidade de preservacdo deste
sistema, essa crise segue-se pela década de 1980 considerada para a economia nacional como a
década perdida.

Para Luzia (2016, p. 2), inicia-se no Brasil nos anos de 1990 um grande processo
regressivo em relacdo aos direitos sociais, pois hd um desmonte do Estado que ocorre por meio
das reformas direcionadas e controladas pelos organismos internacionais como: a Organizacdo
Mundial do Comércio-OMC; a Organizacao das Na¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura-ONU; o Fundo Monetério Internacional-FMI, estes 6rgaos auxiliados pela burguesia
organizaram um amplo processo de contrarreforma, correlacionados com as exigéncias do
capital do final do século XX.

A nova ordem mundial impde elementos centrais ao projeto neoliberal com


http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=29/12/2010&jornal=1&pagina=36&totalArquivos=136
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=29/12/2010&jornal=1&pagina=36&totalArquivos=136
https://hom-pu.serpro.gov.br/mec/pt-br/media/sesu/pdf/SISUPortariaNormativa2.pdf
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direcionamentos a reestruturacdo do papel do Estado, sob o fendbmeno da reestruturacdo
produtiva no capitalismo, ressalta-se que o processo de contrarreforma do Estado foi iniciado
no governo de Fernando Collor de Mello, em 1990, o qual no inicio de seu governo em
obediéncia aos organismos internacionais iniciou suas a¢cées com privatizagcdes do patrimonio
nacional, realizou o ajuste fiscal, a abertura do mercado brasileiro, a desregulamentacdo da
legislagdo trabalhista e do mercado de trabalho, bem como a retirada intencional do Estado da
execucdo e dos investimentos na area social 0 conhecido investimento minimo do Estado na
area social.

Apds o impeachment de Collor, em 1992, assume seu entdo Vice-Presidente, Itamar
Franco, o qual consegue dar continuidade as implementag6es das reformas de reorganizacéo do
Estado para a continuidade dos trabalhos realizados por Fernando Henrique Cardoso, eleito em
1995 que intensificou o processo de contrarreforma do Estado, com muitas privatizacdes em

solo nacional, reverberando na Educacdo Superior. Nessa direcdo, Santos (2011) observa que,

A perda de prioridade na universidade puablica nas politicas publicas do Estado foi,
antes de mais, o resultado da perda geral de prioridade das politicas sociais (educacéo,
salide, previdéncia) induzida pelo modelo de desenvolvimento econémico conhecido
por neoliberalismo ou globalizacdo neoliberal que, a partir da década de 1980, se
imp0s internacionalmente. Na universidade puablica ele significou que as debilidades
institucionais identificadas — e ndo eram poucas -, em vez de servirem de justificativa
a um vasto programa politico-pedagdgico de reformada universidade publica, foram
declaradas insuperaveis e utilizadas para justificar a abertura generalizada do bem
publico universitério & exploracdo comercial (SANTOS, 2011, p. 18-19).

Para melhor direcionar os atos de governo neoliberal, uma das primeiras acdes no
governo do entdo Presidente Fernando Henrique foi a criacdo do Ministério da Administracao
Federal e da Reforma do Estado (MARE), sob a responsabilidade do Ministro Luis Carlos
Bresser Pereira. O entdo ministro elaborou um Plano Diretor para direcionar as agdes do
governo neoliberal de do Presidente, no referido Plano, a universidade publica foi
compreendida como atividade ndo exclusiva do Estado, abrindo precedentes para alguns
entendimentos de privatizacdo interna de universidade por meio da diversificacdo de fontes de
financiamentos, tanto as pablicas quanto as privadas, esse projeto inicia-se no governo de FHC,
porém consolida-se no do presidente Luis Inacio Lula da Silva. Isso porque, de acordo com
Luzia (2016),

O processo de Contrarreforma do Estado no Brasil no governo Lula alinha-se as
politicas dos organismos internacionais do capital (de acordo com os documentos:
Banco Mundial no Brasil: uma parceria de resultados e Brasil justo, competitivo e
sustentavel,ambos de 2002). Em 2006, Lula é reeleito e a partir do Programa de
Governo 2007-2010 “Lula de novo com a forga do povo” (2006), langa mao do PAC
(Programa de Aceleracdo do Crescimento) 2007-2010 (2007), que segundo
documento da ADUFF [...] (LUZIA, 2016, p. 2).
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No programa de Aceleracdo do Crescimento-PAC, no governo de Lula, foram
incluidas medidas que visavam cortar gastos sociais pelo periodo de 10 anos. Um dos itens do
Programa denominava-se “Medidas Fiscais de Longo Prazo”, que previa a limitagdo pelo tempo
estipulado anteriormente com gastos com os servidores publicos, previa limitacdo do reajuste
do salério minimo a baixos indices até 2011 e a criacdo do F6rum Nacional da Previdéncia
Social, que tinha como objetivo propor uma nova Reforma da Previdéncia, para retirar mais
direitos conquistados pelos trabalhadores.

Uma importante referéncia neste processo € a Lei n°. 11.079, de 30 de dezembro de
2004, que visava a instituicdo de normas gerais para licitacdo e contratacao de parceria publico-
privado no ambito da administracdo publica. Esse mecanismo legal contribuiu para a
diminuicdo das fronteiras entre o publico e o privado e, a partir do PAC, essa lei ¢ ampliada a
todas as areas de infra-estrutura e sociais, na qual se inclui também a educag&o superior.

O PROUNI pode ser considerado um exemplo concreto de efetivacao do investimento
publico por meio do privado. Com a adoc¢ao do modelo neoliberal pelo governo brasileiro, entra
em cena um intenso programa de privatizacao e diminuicdo dos direitos sociais, disseminando
a retdrica do discurso da ineficiéncia dos servicos publicos e da necessidade da reducdo dos
gastos publicos por falta de verbas.

Em face disto, o atual paradigma institucional da universidade tem de ser substituido
por um paradigma empresarial a que devem estar sujeitas tanto as universidades
publicas, como as privadas, e 0 mercado educacional em que estas intervém deve ser
desenhado globalmente para poder maximizar a sua rentabilidade. O favorecimento

dado as universidades privadas decorre de elas se adaptarem muito mais facilmente
as novas condi¢Bes e imperativos (SANTOS, 2011, p. 20).

Santos (2011) analisa o fen6meno da “mercadorizacdo da universidade”, pelo qual
emerge a expansao de um mercado privado no ambito do ensino superior, em sua andlise
identifica nesse interior uma fase desta expansdo e consolidacdo do mercado nacional
universitario e a outra é da transnacionalizacdo da mercadorizacdo do ensino superior. 1sso
porque,

A concepcao neoliberal fundamenta-se na ideia de que a responsabilidade pela crise
é do préprio Estado, que, ao longo dos anos, produziu um setor pablico ineficiente e
marcado pelo privilégio, enquanto o setor privado tem demonstrado eficiéncia e
qualidade. Desse modo, justifica-se a necessidade de reduzir o tamanho do Estado e

eliminar todos os direitos sociais e trabalhistas conquistados pela sociedade
(CHAVES, 20086, p. 86).

Para o neoliberalismo, o setor privado apresenta-se mais eficiente que o publico, € o

setor que apresenta eficiéncia em suas acgdes, trabalhos com qualidades e resultados
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satisfatorios,entretanto, destaca-se que, no decorrer das décadas, o Estado brasileiro vém
adotando alguns sistemas de governo que se assemelham com o privado, com énfase para o
burocratico, da década de 1930. Klering, Porsse e Guadagnin (2010, p. 5), ao contrario do que
defende o neoliberalismo, observam que nesse sistema a capacidade de eficiéncia na
administracdo publica comeca a aparecer.

No Brasil, este modelo de administracdo publica remonta aos anos de 1930 até a
década de 1990, isso porque, “o marco inicial para institucionalizacdo deste modelo é o governo
de Getulio Vargas, com a criacdo do Departamento Administrativo do Servigco Publico (DASP)
em 1936, o qual representou a primeira reforma administrativa do estado brasileiro”
(DRUMOND; SILVEIRA; SILVA, 2014, p. 6).

Para a década de 90, Bresser Pereira (ex-Ministro) buscou instituir um novo modelo
de sistema de governo, o qual passou por mudancas, deslocando-se do estado patrimonial ao
gerencial, a “Reforma do Aparelho do Estado”. Emerge em um contexto de tecnologizacéo e
globalizagdo do mundo, buscando obter efetividade no processo, via a busca de novas solugdes,
medidas inovadoras, bem como novos colaboradores e parceiros (KLERING; PORSSE;
GUADAGNIN, 2010, p. 8).

Observando o novo modelo de gestdo gerencial como estratégia pautada na
administracdo da logica empresarial economicista, traduzida na relacdo custo-beneficio, de
modo a aumentar a0 maximo a expansdo da educacéo superior, infere-se que a ideia foi utilizar
a estrutura fisica e as matriculas, sem contudo comprometer o superavit primario de verbas para
garantir a expansao da educacao superior. Os dialogos utilizados pelos gestores com incentivos
para a otimizacdo de materiais de expediente, a utilizacdo racional dos computadores, energia,
agua e de recursos humanos tem sido estratégias muito utilizadas nas ultimas décadas.

No cenério da reforma do Estado brasileiro, fundamentalmente gerencial, ele préprio
provocou a transferéncia de funcdes especificas dos seus setores e atribuicdes de servigcos para
o mercado. Nesse sentido, a educacdo encontra- se como uma possibilidade de investimento do
capital situada na esfera da circulacdo de mercadoria e concebida por meio da ideia de ser
explorada pela iniciativa privada, na medida em que deixa de ser reconhecida como bem
publico e passa a ser vista como produto vendavel e rentdvel, um bem possivel de ser
apropriado pelo setor da financeirizacao.

Portanto, percebe-se que 0 modelo de gestdo implantado no Brasil nos anos 1990, o
gerencial, mantém-se até os dias atuais. Esse modelo tem dentre 0s seus objetivos, diminuir o
tamanho da atuacdo Estatal, todavia tornando-o mais forte financeiramente, para evitar crises

fiscais, bem como a estruturacdo de sua area de atuagdo, mantendo um nucleo estratégico de
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decisdes, auxiliadas por uma burocracia capaz e motivada (BRESSER-PEREIRA, 2015, p. 70).

Esta reforma estatal encontra-se ancorada no Plano Diretor da Reforma do Estado
(BRASIL, 1995), elaborado por Bresser Pereira, aquela época, Ministro da Administragdo e
Reforma do Estado (MARE), que trouxe como eixo fundante a redefinicdo do papel do Estado
frente as politicas sociais e a concentracdo de esforcos objetivando a implantacdo de uma
nova logica: a de resultados, assentada na flexibilidade e eficiéncia.

Ao considerar que o Estado teria como parametro o setor privado o Ministro expde
que para ir ao encontro da eficiéncia é preciso a adocdo de uma forma de organizacdo
administrativa (BRESSER PEREIRA, 1995, p. 7). Para tanto, apresenta como solucdo as
“organizacdes sociais’:

[...] serdo organizacOes publicas nao-estatais — mais especificamente fundactes de
direito privado — que tem autorizacdo legislativa para celebrar contrato de gestdo
com o poder executivo, e, assim, poder, através do 6rgdo do executivo correspondente,

fazer parte do orcamento publico federal, estadual ou municipal (BRESSER PEREIRA,
1995, p. 12).

No interior do referido plano de reforma estatal, o Estado ndo mais seria o responsavel
direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da producao de bens e servicos, mas
teria fortalecida a sua funcéo de promotor e regulador do desenvolvimento. Nessa perspectiva,
torna-se iminente a transferéncia para o setor privado o controle das atividades privadas pelo
mercado e, como efeito, inicia-se a defesa de um amplo processo de privatizagdes de empresas
estatais, a constituicdo do setor publico ndo-estatal, para algumas politicas, como € o caso dos
servicos de educacao, saude, cultura e pesquisa cientifica.

Nesta logica, instaura-se um novo modelo de administracdo que atende as exigéncias

do capital. Nunes e Braga (2016), pontuam essas a¢oes:

As medidas pontuais do ajuste neoliberal promovido por FHC consistiram: na
Reforma do Estado com vistas & redugéo dos deveres do Poder Publico, transferindoos
para a iniciativa privada; criacdo do Plano Real objetivando o ajuste monetério;
relacBes de trabalho mais flexiveis; Reforma da Previdéncia; Reforma Educacional,
essencialmente com aprovacdo da LDB e outras medidas legais e administrativas;
ajuste fiscal; controle do déficit publico, tais quais as exigéncias do FMI (NUNES;
BRAGA, 20186, p. 73).

Observa-se que nos periodos dos dois governos do presidente Fernando Henrigue
Cardoso-FHC, o qual teve o direcionamento de suas politicas orquestradas pela cartilha
neoliberal, em especial dos postulados do Consenso de Washington, voltados para as politicas
de mercado, sempre associado, fiel e subordinado aos organismos internacionais. FHC elaborou

e efetuou no Brasil um conjunto de reformas que alteraram significativamente a estrutura do
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Estado brasileiro e com a politica de educacio nio foi diferente. E nessa direcdo que Souza

Lima e Pereira refletem:

Esta intensa reconfiguracdo da educagdo superior brasileira estara fundamentada na
contrarreforma do Estado brasileiro conduzida pelo governo Cardoso através da qual
a educagcdo superior passara a ser identificada como uma atividade publica nédo-estatal,
portanto, um servico prestado por IES publicas e privadas, o que justificaria, segundo
o governo, o financiamento publico (direto ou indireto) para as IES privadas € 0
financiamento privado para as IES pulblicas (SOUZA LIMA e PEREIRA, 2009, p.
35).

Ressaltamos que o processo de reforma do Estado brasileiro que podemos,
asseguradamente, atestar como sendo um movimento de contrarreforma, caminha ao lado da
reforma universitéaria. Lima (2007) faz uma denuncia de que 0 processo em questao se trata de
uma contrarreforma da educacdo superior, atividades que se manifestam nos anos de 1990 e
que se aprofundam nos sucessivos governos neoliberais, de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
de Luiz Inécio Lula da Silva e de Dilma Roussef. Cabe ressaltar que ambas as reformas tomadas
de forma isoladas e inter-relacionadas compdem uma ordem em sua totalidade, qual seja, a nova

expansdo do capital.

Nos anos de neoliberalismo este processo de expansdo do acesso ganha nova
racionalidade através de dois mecanismos basicos: a “explosdo” do setor privado e a
privatizacdo interna das instituicGes de ensino superior (IES) publicas. Em relacdo ao
primeiro mecanismo, os dados divulgados pelo Censo da Educacéo Superior de 2002
(final do governo Cardoso) demonstram em que dire¢&o ocorreu 0 aumento do nimero
de ingressos na educagdo superior brasileira nos anos de 1990 e inicio do novo século
(SOUZA LIMA e PEREIRA, 2009, p. 34)

Lima (2011, p. 9) discorre que ‘“os documentos do BM e das politicas executadas
pelos governos Cardoso e Lula da Silva” demonstram que o processo de reforma neoliberal do
Estado e da educagdo superior no Brasil, ndo se trata de uma imposicdo dos organismos
internacionais ou da subordinacdo do Brasil as determinacGes vindas de outros paises. Mas,
representa um novo modelo de estruturacdo de um tipo de universidade adequada a atual etapa
de acumulacdo do capital, de um pais capitalista em situacdo de dependéncia econémica, uma
associacdo indissociavel entre ensino, pesquisa e extensdo e da mercantilizacdo do
conhecimento, uma configuracdo da educacédo superior como um campo de exploracéo lucrativa

para o capital.

A educacdo estd submetida as exigéncias da lucratividade do capital internacional. O
projeto hegemonico, concebendo a educagdo como um descaracterizado ‘bem
publico’, defende a seguinte argumentacdo: na medida em que as institui¢des plblicas
e privadas prestam um servico publico, esta justificada a alocagdo de verba para as
instituices privadas e a utilizacdo de verbas privadas para financiamento das
atividades académicas realizadas nas institui¢des publicas, diluindo os conceitos de
publico e privado e apresentando a nogdo de puablico ndo-estatal; paralelamente,
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considera as escolas e instituicGes de ensino superior como prestadoras de servicos e
formadoras da forca de trabalho e do exército de reserva para atender as novas
demandas criadas diante dos reordenamentos no mundo do capital (LIMA, 2007, p.
52).

Ao discutirmos sobre a reforma da educacao superior no pais, é preciso localiza-la no
campo da reforma politica educacional, que em grande parte nos remete, necessariamente, para
0s “acordos” estabelecidos em nivel internacional. Porém, ndo se pode entender que com
todo esse exercicio de desmantelamento das politicas sociais em decorréncia da imposicdo do
ajuste fiscal do Estado, os programas sociais de emergéncia passam a ser focalizados com forte
apelo para a solidariedade humana (CHAVES, 2006, p. 88).

A mudanca de governo de FHC para o de Lula em 2003 ocasionou, dentre outras
medidas de governo, a reorientacdo da politica educacional, com a proposta de fortalecer o
ensino publico, sobretudo nas universidades federais a partir de 2004, foram colocadas em
pratica determinadas agdes visando reverter a situacdo adversa em que as universidades
brasileiras se encontravam, houve implantacdo de novas unidades, contratacdo de novos
docentes, admissdo de servidores publicos mediante concurso publico, cujos salarios foram
atualizados. Visando a democratizacdo do acesso e a permanéncia dos alunos no ensino
superior, a instituicdo do PROUNI.

No mesmo ano de 2004, ao contrario do ocorrido em 1968, o governo elaborou um
projeto de Reforma Universitaria que foi amplamente debatido pela comunidade académica e
pela sociedade civil, entre outros aspectos, o projeto buscava recuperar o papel do Estado como
ator central e principal na conducao do sistema de ensino superior, estabelecendo um marco
regulatorio para o funcionamento dos estabelecimentos publicos e privados e também recuperar
a importancia das instituicGes federais, estipulando que a Unido aplicaria nelas, durante dez
anos, um valor nunca inferior a 75% da receita constitucionalmente vinculada a manutencéo e
ao desenvolvimento do ensino, excluindo desse montante as despesas realizadas com 0s
aposentados.

O projeto neoliberal para a universidade brasileira é claro e articula trés nicleos
basicos: um em relacdo ao projeto politicopedagogico, operacionaliza a reducdo das
universidades publicas a “escoldes de terceiro grau” através da destitui¢ao da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao, especialmente para as areas de humanas e ciéncias sociais
aplicadas; em relacdo ao financiamento da politica de educacdo superior ocorre o0 estimulo a
privatizacdo interna das instituicdes publicas e o aumento, tanto da isencdo fiscal para os
empresarios da educacao superior, como do nimero de IES privadas e; em relacéo ao trabalho

docente, evidencia-se um aprofundamento da precarizagao das condicdes salariais e de trabalho,
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estimulado pela l6gica produtivista e da competicdo pelas verbas dos 6rgaos de fomento
(SGUISSARDI, 2003, p.02).

A contrarreforma da educagéao superior conduzida pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso expressa uma concepgéo de universidade limitada ao ensino, a partir do desmonte da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; da submissdo da formacdo profissional as
exigéncias do mundo do capital e da imposicdo de uma determinada caracterizacao precarizada
do trabalho docente. Existia uma grande expectativa para o governo de Lula em relacdo a
possibilidade de alteracdes nesse processo de privatizacdo interna das IES puablicas e da
diminuicdo ao estimulo a criacdo de IES privadas. No entanto, ao final do segundo governo
(2003-2009) podemaos afirmar que o processo de reformulacdo da educacdo superior brasileira
foi aprofundado, a contrarreforma em curso desde o governo Cardoso foi colocada em pratica
e quicé aprimorada.

A analise das a¢Oes constitutivas da contrarreforma na educacéo superior realizada no
governo Lula (2003-2010) indicaram que o “milagre educacional” esperado, foi concretizado,
porém ndo do modo esperado, com a afirmacéo de politicas publicas de expansdo do ensino
superior publico gratuito, mas com acdes integrantes do fortalecimento do empresariamento da
educacdo superior; da implementacéo das parcerias publico/privado/PPP; da operacionalizacéo
dos contratos de gestao, os eixos condutores da contrarreforma do Estado brasileiro, a garantia
da coesdo social em torno das reformas estruturais realizadas pelo governo federal em

consonancia com as politicas dos organismos internacionais do capital.

2.7 Investimentos ou Retrocessos: Educacao Publica no Governo Bolsonaro

Neste topico foram analisados os cortes no orcamento publico para a educacéo
superior, registra-se que no ultimo dia 21 de janeiro de 2022, o Presidente da Republica, Jair
Messias Bolsonaro, sancionou a Lei Or¢camentaria Anual de 2022 (LOA 2022), a qual preveu
cortes nos orcamentos para a educacdo. O impacto causado nas universidades publicas foram
de uma importéncia significativa, pois indica menos orcamento para as realizacfes dos
investimento em infraestrutura, servicos, pesquisas e outras.

Ressalta-se que, os Ministérios do Trabalho e da Educacdo foram os mais afetados,
isso porque o0 Ministério do Trabalho perdeu mais de 1 bilhdo de reais de sua receita € 0
Ministério da Educacdo perdeu algo em torno dos 800 milhGes de reais, as sub-areas mais

atingidas foram a educacdo basica, o fundo de desenvolvimento da educagdo e o fomento as
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pesquisas.

O Ministério da Educacdo (ME) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
(MCTI), abarcam as duas principais agéncias responsaveis pelo fomento a pesquisa no Brasil,
a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) no Ministério da
Educacdo, que é o 6rgdo responsavel pelos programas de P6s-Graduacdo de todo o pais e 0
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ), este é a principal
entidade que promove o financiamento de pesquisas no pais (AGENCIA SENADO, 2021).

O orcamento para a Educacdo que esta previsto para 2022 é de aproximadamente 137
bilhdes de reais,vale ressaltar que o or¢camento total da Educagéo este ano, encontra-se superior
em 60 bilhdes ao aprovado em 2021, apenas reverte o quadro de sucateamento observado desde
2015, aprofundado em 2020 e, particularmente, em 2021. Observa-se que esses dois anos
marcam a ebulicio e o agravamento da pandemia de Covid-19 no Brasil (AGENCIA SENADO,
2021).

Realizando comparativos entre os governos de Lula e de Bolsonaro, constatamos que
h& um padrdo consistente de crescimento da proporcdo dos investimentos no orgamento total
da Educacdo ao longo do segundo mandato do presidente Lula (2006-2010) e do primeiro
mandato de Dilma Rousseff até 2015. Apds 2015, registra-se queda de 17% para 14% ainda na
gestdo da presidente Dilma. Durante o governo do presidente Michel Temer, que ocorreu entre
31 de agosto de 2016 e 31 de Dezembro de 2018, houve diminuicdo nos investimentos para
10% e, no governo Bolsonaro essa parcela € reduzida a 8%. Registra-se um pico de 21 bilhdes
em 2015 e um menor valor, seis vezes menos em 2022, a quantia de 3,5 bilhdes (AGENCIA
SENADO, 2021).

O Ministério da Ciéncia e da Tecnologia possui orcamento cerca de 10 vezes menor
que o Ministério da Educacdo, percebe-se 0 mesmo crescimento ao longo dos governos do PT,
gue continua no de Temer, com muita variacdo, porém despenca no governo Bolsonaro, com
destaque para o ano pandémico de 2021. Com os referidos dados é possivel constatar que o
atual governo investe pouco em ciéncia e tecnologia, pois assim como existe um baixo valor de
receitas aprovadas, o pico de investimentos para este Ministério ocorreu em 2007, durante o
governo do presidente Lula, com marca de 4% a/a, e nos anos do governo Bolsonaro regrediu
para média de 1,5% a/a (LUZ; JUNIOR; GERSHON, 2022).

Segundo o0 Observatdrio do Legislativo Brasileiro ((LUZ; JUNIOR; GERSHON,
2022), ao considerarmos os valores absolutos direcionados para investimentos em Ciéncia e
Tecnologia particularmente nos governos do Partido dos Trabalhadores, observamos

crescimento em boa parte dos periodos, mas com um padrdo de queda iniciada em 2012,
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seguindo até os dias atuais. A projecdo orcamentéria para o Ministério é de apenas 3,45 bilhdes
de reais para investimentos na educagdo em todo o pais.

Os recursos destinados para investimentos na area de Ciéncia e Tecnologia seguem a
baixa alocacdo de recursos para 0 ministério ao longo dos anos, desde 2013 o 6rgdo apresenta
padrdo de queda nas receitas de investimentos. Nos anos de 2020 e 2021, o ministério recebeu
apenas 446,5 milhdes e 237,3 milhdes de reais para investimentos, a previsdo de 2022 é de
apenas 722,4 milhGe, registra-se que valores semelhantes s6 foram observados em 2000, 2003,
2004 e 2016.

A educacdo € um dos principais desafios desse governo, pois existe uma questdo
politica de ressentimento envolvendo esta pasta, ndo ha preocupacdo nem interesse no
desenvolvimento de uma politica capaz de direcionar os estudantes a niveis maiores de
conhecimentos e a melhores oportunidades de insercdo no mercado de trabalho. O governo
deixa transparecer que propostas feitas durante a campanha eleitoral, foram direcionadas por
pautas conservadoras, como o combate a “doutrinacdo de esquerda” e vetos ao debate sobre
género nas escolas. No plano de governo de Bolsonaro, a piramide de investimentos para a
educacdo havera maiores investimentos na educacdo basica (ensino infantil, fundamental e
médio).

As metas para os primeiros cem dias de governo foram estabelecidas, de acordo com

0 Ministro da Casa Civil Onix Lorenzoni, na area educacional, da seguinte forma:

Quadro 02 - Metas do Governo para os 100 primeiros dias.

Lancamento de um programa nacional de definicdo de solugBes didaticos
Alfabetizacdo acima de tudo pedagdgicas para alfabetizaco, com a proposicdo de método para redugéo
do analfabetismo a partir de evidéncias cientificas.

Promover interacdo entre universidades e a rede de escolas publicas para

Programa Ciéncia na Escola . s
0 ensino de ciéncias.

Regulamentar o direito a educagéo domiciliar, reconhecido pelo Supremo
Educacéo domiciliar Tribunal Federal (STF), por meio de medida proviséria. Segundo o
governo. 31 mil familias utilizam esse modo de aprendizagem.

Programa um por todos e todos Elaborara e disseminard agenda de promocéo da ética e da cidadania a ser
por um! Pela ética e cidadania adotada por escolas no &mbito da sala de aula.

Fonte: Agéncia Senado (2022).

Jair Bolsonaro também apresentou posicionamentos em defesa de mais autonomia a
estados e municipios na definicdo de metas e prioridades para a educagdo, assim como
reafirmou a ideia de investir em privatizagdes com a criagdo do “voucher educacdo”, que

determina a distribui¢do de “vales” para as familias matricularem seus filhos em escolas
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privadas, sob critérios familiares, direcionando seus objetivos e metas das privatizacdes em
curso nos varios setores publicos, justificando suas a¢des que “serd economizado dinheiro com

a manutencao de escolas e a folha de pagamento dos professores”.

Segundo estudo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) — foro composto por 35 paises que mantém parceria com o Ministério da
Educacéo para a promogdo de politicas publicas com foco na melhoria da educacéo
—, 0 Brasil gasta trés vezes mais com estudantes universitarios do que com alunos
dos ensinos fundamental e médio (AGENCIA SENADO, 2022).

Observa-se que nos ultimos anos, 0s cortes orcamentarios progressivos na educacao
impactaram nas acOes realizadas pelas universidades publicas federais. A Associacdo dos
Reitores das Universidades Federais vem denunciando a falta de verbas para o setor, sem 0s
quais se torna inviavel a realizacdo de uma boa gestéo.

Um dos efeitos dessa escassez de recursos a esse setor importante da sociedade, é que
as instituicdes publicas de ensino superior tém sido obrigadas a suspender servi¢cos, demitir
funcionarios e cortar verbas para pesquisas cientificas, as quais estdo trabalhando com muita
dificuldade orcamentaria, essa situacdo causa impacto direto na permanéncia de estudantes em
situacOes de vulnerabilidades nas universidades publicas, uma vez que se tratam de familias
carentes financeiramente, também significa diminuir pesquisa, diminuir extensao e diminuir o
acesso da populacdo mais pobre, porque sem recursos se torna dificil manter alunos carentes
em universidades.

Por essas e outras acdes, como 0s cortes de verbas para a educacgéo, é que Bolsonaro e
Guedes tem sofrido duras criticas de especialistas na area da educacao e demais profissionais e
comunidade académica e sdo considerados inimigos das escolas. Apesar do cenario de cortes
no orgamento, na contramao do que faz, Bolsonaro diz que educacdo melhora vida das pessoas.
Porém, suas acfes ndo condizem com 0s seus discursos, determinou um corte de R$ 3,23
bilhdes do orcamento do Ministério da Educacdo (MEC) para 2022, essa medida atinge todos
0s Orgdos ligados a pasta, como institutos e universidades federais, que sofrerdo um corte de
mais de R$ 1 bilhdo, segundo a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais
de Ensino Superior (ANDIFES).

O referido corte representa um bloqueio de 14,5% no orcamento discricionario do
MEC e unidades vinculadas, que somam R$ 22,2 bilhdes, os mencionados recursos incluem
despesas com funcionamento, contratacdo de servicos, assisténcia estudantil, e outras.

A justificativa para os cortes tem sido o reajuste dos salarios de todo o funcionalismo

publico federal em 5%. Para isso, além da reducéo de repasses ao MEC, Bolsonaro
disse que ira cortar entre R$ 8,2 bi a R$ 13,5 bilhdes no orgamento-geral da Unido,
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para viabilizar o reajuste das servidoras e dos servidores publicos federais (ANDES-

SN, 2022)

Os cortes véo atingir diretamente os recursos dos ministérios da Ciéncia e Tecnologia

e Saude em, aproximadamente, R$ 2,9 bilhdes e R$ 2,5 bilhdes, respectivamente, nesses anos

do governo de Jair Bolsonaro, a politica de cortes nos setores essenciais publicos tém sido

acentuada especialmente para o Ministério da Educacdo, com politicas de contingenciamentos,

bloqueios, cortes orcamentarios, corrupcdo e beneficiamento de pessoas alheias a pasta. Esses

cortes de recursos progressivos e expressivos nas universidades afetam a capacidade de

resolucdo de demandas e causa impacto no acesso e permanéncia de estudantes, limitam e

impedem as universidades de investirem em projetos de pesquisa e extensdo. O quadro 03,

abaixo, demonstra 0s cortes progressivos para a Educacao:

Quadro 03- Cortes para a Politica de Educacédo Publica Superior (2014-2022).

Fim de 2014

Governo federal promove primeiros cortes na educacéo.

Janeiro de 2015

Decreto do governo federal reduziu em 33% os recursos mensais de Orgaos
subordinados & Uni&o.

Agosto de 2016

0 MEC previa reducdo de 45% nas verbas de investimento (cerca de R$ 350
milhdes) nas 63 universidades publicas do pais para 2017. Nos recursos destinados
ao custeio, a diminuicéo foi da ordem de 18% na comparacao com o que havia sido
previsto para 2016.

Agosto de 2017

Os cortes de verbas pelo quarto ano consecutivo, varias universidades foram
surpreendidas em pleno processo de expansao e temiam parar de funcionar até o
fim daquele ano.

Maio de 2019

MEC anuncia corte de 30% as instituices da rede federal de ensino. Blogueio
imposto pela Unido aquelas situadas no estado passava de R$ 328 milhdes.

2020

40% dos recursos da Lei de Orgcamento Anual (LOA) foram alocados como
programacdes condicionadas e desbloqueados ao longo do ano, os outros 60%
foram liberados para empenho pelo MEC

Maio de 2021

Universidades federais sofrem com os cortes de verbas. Na época, estavam em
perigo contratos de terceirizados, pagamentos de bolsas e até mesmo o plano de
retorno as atividades presenciais

Maio de 2022

Governo anuncia corte de 14,5% no orgamento das instituicfes federais de ensino,
inviabilizando a permanéncia de muitos estudantes, socioeconomicamente,
vulneraveis, o funcionamento dos campus e a possibilidade de fechar as contas no
fim do ano.

27 de maio/2022

houve um bloqueio no orgamento das universidades e institutos federais em torno
de 14,5 %.

03 de junho/2022

foi desblogueado 7%.

09 de junho/2022

foi remanejado 3,2% do que estava blogueado.

Fonte: Site do Governo Federal/2022.

Observa-se com essas trés tltimas, acOes registradas na tabela acima evidenciam que

0 governo realiza a¢cdes sem consulta prévia da comunidade académica e a sociedade em geral.

Isso prejudica, de alguma forma o ensino publico brasileiro, as instituicbes de ensino superior
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e os institutos federais vém sofrendo sucessivos cortes e bloqueios impactando diretamente em
seus funcionamentos. De acordo com a Andifes, para que os institutos de ensino superior
federais mantivessem seu poder de compra a dotagdo orcamentaria deveria ser de pelo menos
R$ 7.200,000,00 bilhdes, todavia, apenas R$ 5.000,000,00 bilhdes foram destinados.
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3 A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS: A PARTICULARIDADE DO CASO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA - UFPA

Neste capitulo sera feita uma breve analise sobre a implementacdo da Politica Publica
de Assisténcia Estudantil nas Universidades Pablicas Federais Brasileiras, tendo como objetivo
apresentar a Assisténcia Estudantil, conjugada a Politica de Educacdo superior no processo
historico de formulacdo, implantacdo e a materializagcdo como politica necessaria a permanéncia
de discentes em situac6es de vulnerabilidades no ensino superior, seu desenvolvimento em uma
perspectiva histdrica do processo de transformacdo da politica de educacdo e de Assisténcia
Estudantil ao longo das ultimas decadas.

Serdo tratados também sobre os quantitativos de trabalhadores para a execugdo dos
trabalhos na SAEST/UFPA, os auxilios que se materializam por meio dos programas e servi¢cos
operacionalizados por meio da PINAE, os impactos nos cortes financeiros para a UFPA e seus
desdobramentos na Assisténcia Estudantil, assim como as particularidades na implementacéo
da PINAE na UFPA, a expansdo da universidade para os campi nos interiores do Para, as
caracteristicas e financiamentos da Assisténcia Estudantil na Universidade Federal do Para-
UFPA.

3.1 O Percurso Histérico da Politica de Assisténcia Estudantil no Brasil

As primeiras acdes de Assisténcia Estudantil sdo estabelecidas no Brasil a partir da
década de 1930, com a inauguragdo da “Casa do Estudante do Brasil”, localizada no Rio de
Janeiro, no governo de Getulio Vargas, por meio do Decreto n° 19.851/31 (BRASIL, 1931), o
qual abria a possibilidade de uma regulamentacdo da Assisténcia Estudantil em territorio
nacional. Esse processo de assisténcia estudantil era corroborada na Constituicdo de 1934 e
prevista no Artigo 157 do referido decreto que parte dos fundos destinados a educagdo se
aplicariam em auxilios a alunos necessitados, fornecendo material escolar, assisténcia
alimentar, dentaria e médica, entre outras aces (BRASIL, 1934).

Nessa mesma década, 0 movimento estudantil elaborou propostas, promoveu diversas
reunides com o objetivo de discutir a reforma universitaria e os direitos para os estudantes, que
se expandiram pelas décadas seguintes, a politizagdo do ambiente nacional levou os estudantes
a atuarem mais firmemente em organizagdes como “A Juventude Comunista” e “A Juventude

Integralista”, a diversidade de opinides e propostas cresciam, uma das bandeiras de luta era o
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desejo de formar uma entidade Unica representativa, forte e legitima para promover a defesa da
qualidade de ensino, do patrimonio nacional e da justica social, na perspectiva de assistir ao
estudante universitéario, desse modo, em 1937, foi instituida a Unido Nacional dos Estudantes-
UNE.

Em uma relagdo polarizada, de um lado havia a organizagao estudantil de outro a dos
professores e a necessidade de regulamentacdo dos movimentos e da organizacdo docente, em
1931, por meio do Decreto n° 19.851/31, no artigo 100, foi estabelecido que “[...] os professores
das universidades poderdo organizar uma associacdo de classe, denominada “Sociedade dos
Professores Universitarios” [...] (BRASIL, 1931)”, e no § 2° do mesmo artigo, enfatizamos o
item | que trata dos discentes “ Sec¢do de beneficéncia e de previdéncia”, o 8§ 4°, diz que:

As medidas de previdéncia e beneficéncia serdo extensivas aos corpos discentes dos
institutos universitarios, e nelas serdo incluidas bolsas de estudo, destinadas a amparar

estudantes reconhecidamente pobres, que se recomendem, pela sua aplicacdo e
inteligéncia, ao auxilio instituido (BRASIL, 1931).

Destacamos aqui a organizacao de professores e alunos com 0s mesmos objetivos para
0 alcance de conquistas sociais, as medidas tomadas pelo Estado estavam relativamente
direcionadas a Assisténcia Estudantil, considerando o movimento historico da luta de classes,
materializado na organizacao e mobilizacdo da sociedade civil, com destaque para 0 movimento
estudantil.

Destarte, com a criacdo da Casa do Estudante do Brasil encontramos duas acGes
importantes para a Assisténcia Estudantil: 12 - “[...] foi durante o governo de Getulio Vargas
que a casa passou a receber grandes doacdes do governo federal” (COSTA, 2010, p. 57); 2% - a
mesma casa, em 1937, também serviu de sede para a entdo criada Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), aquela época era a entidade maxima dos estudantes universitarios, criada no
| Congresso Nacional dos Estudantes.

Assim, ressaltamos que no periodo de 20 a 27 de maio de 1961, com o objetivo de
debater o espaco pluralizado nas universidades, a UNE (2011) realizou em Salvador/Bahia um
importante evento para a educacdo brasileira, desse evento resultou a elaboracdo
denominada de “A Declaracdo da Bahia”. Esse documento foi o resultado do “I Seminario
Nacional da Reforma Universitaria” promovido pela UNE. Em 1938, durante o Il Congresso
Nacional dos Estudantes, segundo Costa (2010, p. 57) ha o rompimento entre a Casa do
Estudante do Brasil e os membros da UNE, em razdo de divergéncias de opinides, a partir deste

episodio a UNE adquire uma postura mais politizada.
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No referido periodo da historia do movimento estudantil brasileiro, a entidade ja se
preocupava com os direcionamentos que a educacdo brasileira se encontrava porque a
instituicdo universitaria falhava em sua missdo cultural, profissional e social, em analises
realizadas sobre a UNE, as a¢Bes da entidade estavam direcionadas em carater
antidemocraticos de acessos ao ensino superior e formando profissionais individualistas, sem
maior preocupagdo com os problemas da sociedade, as greves estudantis aconteciam movidas
pela situagdo cadtica existente no ensino superior (UNE, 2011).

Retomando o Decreto n® 19.951/31 (BRASIL, 1931) que também contemplava as
organizaces estudantis no sistema universitario, inferimos que o processo embrionario para a
regularizacdo da Assisténcia Estudantil encontra-se no interior do sistema universitario
brasileiro e nas demandas dos estudantes universitarios, pelo contexto histdrico, entendemos
que esta regularizacdo estava submetida, de alguma forma, a associacdo dos professores,
também ¢é possivel verificar a instauracdo da politica de controle naquele momento historico,

muito reacionaria, por alinhar-se com o ideario de estado, conforme observado no artigo 108:

Para efetivar medidas de providéncia e beneficéncia, em relacdo aos corpos discentes
dos institutos de ensino superior, inclusive para a concessao de bolsas de estudos,
deverd haver entendimento entre a Sociedade dos Professores Universitarios e o
Diretério Central dos Estudantes, a fim de que naquelas medidas seja obedecido
rigoroso critério de justica e de oportunidade.

Pardgrafo Unico. A seccdo de previdéncia e de beneficéncia da Sociedade de
Professores organizard, de acordo com o Diretdrio Central dos Estudantes, o servico
de assisténcia médica e hospitalar aos membros dos corpos discentes dos institutos de
ensino superior (BRASIL, 1931).

A Assisténcia Estudantil, também, foi registrada na Constituicdo de 1934, no Capitulo
Il que trata da Educacéo e da Cultura, destaca-se também o artigo 149 da referida Constituicao
que ja determinava a educacdo como direito de todos, devendo ser ministrada pela familia e
pelos poderes publicos. Na Constituicdo Federal de 1946 é observado que a Assisténcia
Estudantil foi apreciada no Capitulo I1, o qual trata da Educacao e Cultura, também no Artigo
172, prevendo o seguinte: “Cada sistema de ensino terd obrigatoriamente servigos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados condigdes de eficiéncia escolar”
(BRASIL, 1946a).

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foi promulgada por meio
da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (BRASIL, 1961a), a qual teve alguns artigos
revogados pela Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), dentre eles, o artigo
3° que versava sobre “a obrigacdo do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de

ministrarem o ensino em todos os graus” nesse sentido, destacamos a reafirmacéo da educagéo
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como direito de todos, analisamos que ao se afirmar a educagdo como direito de todos, ataca-
se de forma categorica a inércia do Estado, porque o Estado diz que todos gozam desse direito,
porém ndao garante, na medida em que muitos estudantes no Brasil permanecem sem
possibilidades de terem acesso a educacdo, nesse caso a superior.

No mesmo ano de promulgacao da primeira LDB em 1961, a qual estabelece no Artigo
90, a assisténcia social, médico odontoldgico e de enfermagem aos alunos, e no Artigo 91, a
oferta de bolsas gratuitas aos educandos para custeio total ou parcial dos estudos, com
financiamento para reembolso no prazo de quinze anos, ocorreu também a movimentacao
intensa estudantil na luta pela democratizacéo da universidade publica federal, reivindicavam a
chamada “Reforma Universitaria”.

Nesse contexto a afirmagdo de Kowalski (2012, p. 89) segundo a qual a LDB de 1961
“[...] colocava a assisténcia estudantil como um direito que deveria ser garantido de forma igual
a todos os estudantes”, entendemos que, esta afirmacdo esta amparada no Artigo 94, alineas “
a) bolsas gratuitas para custeio total ou parcial dos estudos; e b) financiamento para reembolso
dentro de prazo variavel, nunca superior a quinze anos”. Tais afirmacdes, referem-se aos
recursos financeiros provenientes da Unido que sob a forma de bolsas de estudos ou ainda
financiamentos seriam estabelecidos sob dois critérios um de forma gratuita e outro sob a
perspectiva de reembolso, nessa segunda hipdtese seriam destinados aos estabelecimentos de
ensino reconhecidos, escolhidos pelo candidato ou seu representante legal.

Afirmava o Artigo 9° da lei n® 4.024/61 que: “Ao Conselho Federal de Educacao,
além de outras atribuicdes conferidas por lei, compete: [...] n) estimular a assisténcia social
escolar” (BRASIL, 1961). Aqui fica evidente que a Assisténcia Estudantil ¢ compreendida
como assisténcia social, no sentido de atendimento das necessidades basicas, como também a
lei 9.394/96 no Artigo 70 diz que “Considerar-se-&0 como de manutengéo e desenvolvimento
do ensino [...] VI - concessédo de bolsas de estudos a alunos de escolas publicas e privadas; VIII
- aquisicdo de material didatico-escolar ¢ manutengdo de programas de transporte escolar”,
ficando visivel a preocupacao nas duas LDBs com as condicBes de formacdo dos alunos.

Sublinha-se que a LDB de 1961 destacava a Assisténcia Estudantil como um direito
que deveria ser garantido de forma igualitaria a todos os estudantes e a de 1996 fez mencéo
para 0s estudantes da rede publica e privada e que ja era prevista a assisténcia aos estudantes
em todos os niveis de ensinos, na constituicdo de 1946, artigo 172 assinalou que “cada sistema
de ensino terd, obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos
necessitados, condi¢des de eficiéncia escolar”, mais ainda, fica evidente que a marca de origem

da Assisténcia Estudantil no Brasil advém de necessidades socioecondmicas de estudantes
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presentes no interior de escolas publicas, apesar de ter sido mencionada a particular.

A partir do golpe militar de 1964, o movimento estudantil passou a ser um alvo com
objetivos de ser atingido e perseguido, para isso, 0 governo do presidente Castelo Branco
sancionou a Lei n° 4.464, de 9 de novembro de 1964 conhecida como “Lei Suplicy”, que trata
sobre os 6rgdos de representacdo dos estudantes e dé& outras providéncias, na préatica tratava-se
de extinguir e por na ilegalidade a Unido Nacional dos Estudates-UNE, o artigo 2°. da referida
lei, destaca que “ S8o Orgaos de representacao dos estudantes de ensino superior:

A) o Diretorio Académico (D.A.), em cada estabelecimento de ensino superior; b) o
Diretorio Central de Estudantes (D.C.E.), em cada Universidade; c) o Diretorio
Estadual de Estudantes (D.E.E.), em cada capital de Estado, Territdrio ou Distrito
Federal, onde houver mais de um estabelecimento de ensino superior; d) o Diret6rio
Nacional de Estudantes (D.N.E.), com sede na Capital Federal (BRASIL, 1964).

Observa-se que a UNE néo foi reconhecida como 6rgdo de representatividade dos
estudantes, somente os diretorios, com essas alineas, o Estado demonstra o seu poder ditador
utilizando a lei a seu favor para estabelecer limites &queles que lutam por seus direitos. Ressalta
Favero (1994, p. 60) que este golpe na organizacao do movimento estudantil abalou a estrutura
do movimento, sobretudo, em &mbito nacional na figura de sua organizagcdo maxima, a UNE.

Assim, a mesma Lei n° 4.464, nos artigos 14. e 17. trouxe as vedacgdes para as
representatividades e para os dirigentes de instituicGes estudantis, o artigo 14. Diz que: “¢
vedada, aos 0rgdos de representacdo estudantil, qualquer acdo, manifestacdo ou propaganda de
caracter politico-partidario, bem como incitar, promover ou apoiar auséncias coletivas aos
trabalhos escolares” ¢ o artigo 17. Refere que: “ o Diretor de Faculdade ou Escola e o Reitor de
Universidade incorrerdo em falta grave se por atos, omissdo ou tolerancia, permitirem ou
favorecerem o ndo- cumprimento desta Lei”.

Na década de 1970, foi criado pelo Governo Federal o Departamento de Assisténcia
ao Estudante (DAE), que estava vinculado ao MEC e pretendia manter uma politica de
Assisténcia Estudantil para graduandos em nivel nacional, dando énfase para os programas de
alimentacdo, moradia, assisténcia médico-odontolégico, o DAE foi extinto, no ano de 1980
(FONAPRACE, 1997). No inicio de 1980, o governo passou a efetivar acdes relacionadas a
Politica de Assisténcia Estudantil, porém, a maior preocupacao dele encontrava-se em torno de
politicas direcionadas ao ensino fundamental e médio.

Em 1983, criou-se a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante, que servia como um
instrumento para o Ministério da Educacdo e Cultura executar a Politica Nacional de

Assisténcia ao Estudante, em niveis da educagdo pré-escolar e de 1° e 2° graus (assim
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denominados naquele periodo), essa fundagdo ndo abrangia o desenvolvimento de acbes
voltadas para o ensino superior, sendo extinta em 1997.

Assim, apds muitos movimentos revolucionarios, destacamos o Decreto n° 69.927/72,
de 13 de janeiro, que instituiu o Programa “Bolsa de Trabalho” (BRASIL, 1972) este foi
elaborado considerando a necessidade de integrar o estudante ao processo de desenvolvimento
econdmico-social do pais, a congregacdo de esforcos por parte dos 6rgdos de governo, das
instituicOes de ensino, das empresas e outras entidades eram no sentido de proporcionar trabalho
educativo de amparo ao estudante.

O conjunto dessas articulagdes estdo postas como uma politica para dar embasamento
ao plano de valorizagdo profissional ao estudante brasileiro, ressalta-se ainda que a frente desse
programa assistencial denominado “Bolsa de Trabalho” estava em articulacdo conjunta ao
Ministério da Educagéo e Cultura e o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, a finalidade
do Programa esta expressa no decreto referido acima, no artigo 2°:

Cabera ao Programa ‘Bolsa de Trabalho’ proporcionar a estudantes de todos os niveis
de ensino oportunidades de exercicio profissional em 6rgédos ou entidades puablicas ou
particulares, nos quais possam incorporar habitos de trabalho intelectual ou

desenvolver técnicas de estudo e de acdo nas diferentes especialidades (BRASIL,
1972).

Para a consecucao de seus objetivos expressos nesse programa, por meio do Decreto
69.927/72, em seu artigo 7°, o governo conclamava os setores publicos e privados para se
associarem ao Programa como forma de centralizar as a¢des que se situam na mesma finalidade

de um melhor desenvolvimento do programa. Ja o Artigo 5° previu:

A distribuicdo de Bolsa de Trabalho a estudantes devera aplicar-se prioritariamente
aqueles carentes de recursos financeiros, mediante investigagdo sumaéria de suas
declaragdes, podendo ser estabelecida pelo Conselho Diretor uma escala preferencial
por area de estudos, segundo a sua importancia para o desenvolvimento nacional
(BRASIL, 1972).

Em nossa analise o artigo 5° expressa uma conotacdo de que o estudante para ser
contemplado pelo programa deveria se submeter a uma “investigacdo social”’, seguida de
“escala preferencial”, e de importincia para o “desenvolvimento nacional”, ndo seguindo o que
se preconiza por meio das politicas sociais o critério de vulnerabilidade socioeconémica, assim
como, submetendo o candidato a uma situagdo “vexatdria” de investigacdo de “informagdes
veridicas”, seguindo de critérios de exclusdo de areas de producdo de conhecimentos, ou seja,
a letra da lei nos d& a possibilidade de interpretacdo de que existiam ciéncias mais importantes

que outras, para efeito de ser contemplado com uma bolsa do programa.



76

O § 2° do artigo 9° do mesmo Decreto refere-se “a estudantes comprovadamente
carentes”, as tarefas poderiam n&do ser diretamente relacionadas com a formagao escolar
mediante contrato de trabalho, pagando ao 6rgéo ou entidade tomadora dos servigos o valor
mensal da bolsa, observa-se nessas agdes a contraditoriedade por se tratar de estudantes carentes
que ndo tinham a possibilidade de serem assistidos com as bolsas uma vez que elas eram
entregues para 0s 6rgdos ou entidades, ou ainda como mera insercdo de forca de trabalho barata
aliada a burla de direitos trabalhista, abrindo precedentes para que na pratica ocorresse
exatamente isso. O que prevé o paragrafo 2°:

Em circunstancias especiais, a estudantes comprovadamente carentes de recursos
financeiros, podera ser atribuida a ‘Bolsa de Trabalho’ para o desempenho de tarefas
ndo diretamente relacionadas com a sua formacdo escolar, mediante contrato de
trabalho, entregando-se ao 6rgdo ou entidade tomadora dos servicos o valor mensal
da Bolsa, como contribuicdo parcial do Programa para o atendimento dos Encargos
salariais e previdenciarios consequentes; preservada, em qualquer caso, a conciliagdo
com o horério escolar do estudante (BRASIL, 1972).

O constrangedor € que naquele periodo historico, embora ndo seja uma marca
registrada a ele, 0 modelo econdmico fora marcado pelo processo de concentracdo de renda a
elite brasileira e abertura externa ao capital estrangeiro, o que desta forma postergava a maioria
da populacdo a margem da apropriacao da riqueza socialmente produzida.

Por conseguinte, 0 que se constroi em nivel nacional no @mbito do ensino superior,
fundamentalmente, nas instituicdes publicas federais, em relacdo a Assisténcia Estudantil, é no
sentido de politica publica, de perspectiva de garantia de direitos a estudantes em situacoes de
vulnerabilidades, entendendo esta como um conjunto de acGes emanadas do Estado e
operacionalizada nas universidades publicas, consideramos como medidas positivadas em
ordenamentos juridicos, a exemplo das Constituicbes Federais que antecedem a CF/88 e a
primeira LDB de 1961.

O que se efetiva é que as acBes incidem, eminentemente, em alimentacéo, transporte,
material didatico e moradia, planejadas e executadas a partir de Instituicdo Federal de Ensino
Superior-IFES tendo como conteldo, de acordo com os estudos de Aradjo (2003, p. 79), o
aspecto que segue: “[...] a seletividade dos programas e acesso e/ou permanéncia dos estudantes
encontram-se formalmente baseados nos critérios da caréncia socio-econdmica e/ou
desempenho académico ou mérito”.

Pbe-se em evidéncia que a CF/88 e a LDB 9.394/96 registram em suas respectivas
redacdes a“[...] igualdade de condi¢des para o acesso € permanéncia na escola”. Porém, sdo

omissas relativamente ao tema da Assisténcia Estudantil, o que configura a fragilizacdo da
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referida politica enquanto categoria de direito, demarca-se a busca pela equidade e pela justica
social, de modo a promover a incluséo no sistema educacional brasileiro.

Vale enfatizar que a UNE desde a sua criagdo em 11 de agosto de 1937, no Rio de
Janeiro, pelo Conselho Nacional de Estudantes € a entidade maxima de representatividade dos
estudantes, a qual atua na articulacdo com outras forgas progressistas da sociedade em prol de
efetivacéo e conquistas de direitos sociais em favor de estudantes. De acordo com Paiva (2011,
p. 60) 0 32° Congresso da UNE, em 1981, demarca a reestruturacdo da referida entidade, que
durante a ditadura militar passou por momentos de perseguicdo, ndo reconhecimento como
entidade constituida de representacdo dos estudantes e quase extin¢do, bem como assinala suas
novas reivindicagoes.

Quanto aos posicionamentos, ressalta Paiva (2011) “(...) algumas mudangas de postura
da entidade sdo perceptiveis pelo conjunto de pautas defendidas, como a reivindicacdo da
entidade por subsidios para 0 ensino privado e contra 0 aumento das mensalidades”. Além
de tudo, destaca a relacdo de estreitamento de lacos da entidade com o poder publico, que se
manifestava do ponto de vista material, pelo apoio dos governos estaduais para com a referida
entidade.

Em meados do ano de 1985, o movimento estudantil mobilizou-se em torno da
legalizagdo da UNE, em 31 de outubro de 1985 o vice-presidente do Brasil José Sarney por
meio da Lein® 7.395, legalizou- a como 6rgao de representacdo dos estudantes de nivel superior
(BRASIL, 1985). Destaque para os referidos artigos:

Artigo 1° - A Unido Nacional dos Estudantes - UNE, criada em 1937, ¢é entidade
representativa do conjunto dos estudantes das Instituicbes de Ensino Superior
existentes no Pais.

Artigo 4° - Fica assegurado aos Estudantes de cada curso de nivel superior o direito
a organizacdo de Centros Académicos - CAs ou Diretorios Académicos - DAs como
suas entidades representativas.

Artigo 5° - A organizagdo, o funcionamento e as atividades das entidades a que se
refere esta Lei serdo estabelecidos nos seus estatutos, aprovados em assembléia-
geral no caso de CAs ou DAs e através de congressos nas demais entidades.

Artigo 7° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente as contidas na

Lei n° 4.464, de 9 de novembro de 1964, e na Lei n° 6.680, de 16 de agosto de
1979 (BRASIL, 1985). -

A regulamentacdo e organizacdo do movimento estudantil proporcionou subsidos para
0 prosseguimento das conquistas sociais referentes a educacdo superior e a introducdo da
Assisténcia Estudantil como direito para os estudantes nesse nivel de ensino, em 1987, foi
criado o Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis —
FONAPRACE, o qual tem importante representatividade na luta pelo reconhecimento da

Assisténcia Estudantil como politica publica, dentre outras a¢gdes, 0 FONAPRACE elaborou o
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Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, buscando a sua efetivagdo, mostrou aos
parlamentares no Congresso Nacional a importancia dessa politica e a criagdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil.

Ressalta-se que a década de 1990, foi marcada pela contencédo e limitacdo de recursos
para a Assisténcia Estudantil. Isso posto, a luta pela implementacdo dessa politica nas
InstituicOes Federais de Ensino Superior — IFES deu-se por meio da atuagéo, principalmente,
de entidades como o Férum Nacional de Prd-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE) e do movimento estudantil, organizado pela Unido Nacional dos Estudantes
(UNE). Com énfase para 0 ano de 2000, no qual o FONAPRACE entregou ao governo federal
um documento de apresentacdo do Forum e a | Pesquisa de Perfil Socioeconémico dos
Estudantes, que foi realizada em 1997 pelo FONAPRACE, formalizou assim uma solicitacdo
de inclusdo de questdes relativas a Assisténcia Estudantil no Plano Nacional de Educagéo
(PNE).

Apos a incluséo da Assisténcia Estudantil no PNE foi construido um documento mais
amplo concretizando-se em uma minuta do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, elaborado
a partir dos dados da pesquisa de perfil socioeconémico dos estudantes das IFES (1997) e dos
problemas enfrentados por esses estudantes, que foram observados pelos setores responsaveis
nas IFES, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil foi atualizado em julho de 2007 em
Belém/Para e aprovado pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior - ANDIFES.

Apos esses debates realizados em ambito nacional, prossegue-se no Ministério da
Educacdo-MEC discussdes sobre a implantacdo de um Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil, Assim, em 12 de dezembro de 2007, no periodo do governo presidencial de Luis
Indcio Lula da Silva, o MEC por meio da Portaria Normativa N° 39 instituiu o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil, o qual preveu a sua execucdo e financiamento pelo
Ministério da Educacdo (MEC), destinado apenas a estudantes matriculados em cursos de
graduacdo presenciais de Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES).

Seguindo os marcos legais, em 2007 registra-se um acontecimento importante para a
Assisténcia Estudantil que foi a criacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), o qual prevé a ampliacdo de politicas nessa
area. Em 12 de dezembro, inicialmente pela Portaria Normativa n® 39/2007, o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) foi instituido, porém, somente em 2010 é que foi
regulamentado por meio do Decreto n° 7.234, de 19 de julho (BRASIL, 2010), destaca-se que

0 aumento de investimentos, a ampliagdo das politicas de inclusdo e de assisténcia
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estudantil estdo elencados na Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano
Nacional de Educacdo — PNE (BRASIL, 2014).

Desse modo, a implantacdo de programas de Assisténcia Estudantil é fundamental para
alcancar os objetivos do PNE, no cenario sociopolitico em que o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil foi instituido no Brasil, nesse cenario, emergem politicas de expansao
das universidades e de ampliacdo e democratizacdo do acesso e permanéncia no Ensino
Superior, por meio de programas como o sistema ENEM/SISU, o REUNI e a lei de cotas.Com
as medidas implementadas pelos programas de expansao e democratiza¢do do ensino superior,
o perfil dos estudantes do ensino superior foi alterado, registra-se maior rotatividade de
estudantes nas IFES, maiores quantitativos de vagas e mobilidades académicas, sendo
necessarias acdes de monitoramento das taxas de retencéo e evaséo.

Consequentemente, aumentam-se 0s ingressos de alunos no ensino superior, as
demandas e as despesas também, nessa conjuntura, observa-se que 0s recursos destinados as
IFES séo insuficientes para o desenvolvimento das acdes de Assisténcia Estudantil, apesar de
ter havido progresso na expansdo das vagas e da assisténcia ao estudante, essas a¢cdes nao
abrangem a totalidade do publico-alvo, ainda sdo necessarias ampliagdes de recursos
financeiros nesse campo, a existéncia de politicas educacionais ndo resolvem as necessidades
de estudantes carentes, € preciso efetivar mais, no sentido de resolver os reais problemas das
desigualdades sociais, ndo obstante, as dificuldades e contradicdes, esse € um programa que
veio ao encontro das necessidades oriundas da graduacdo de discentes em situaces de
vulnerabilidades, ndo somente as socioecondmicas.

Na contramédo dos artigos que garantem o financiamento da Assisténcia Estudantil, no
Artigo 71 da respectiva LDB/96, em seu inciso 1V, verifica-se a ndo responsabilizacdo do
Estado com o custeamento dessa politica “Nao constituirdo despesas de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino, aquelas realizadas com: programas suplementares de alimentacéo,
assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social”.

Ressalta-se que existem ambiguidades nas determinacdes do Estado, por um lado o
Estado estabelece leis e decretos que garantam as condigdes minimas para que os estudantes
permanecam em seus cursos até as suas diplomacdes, por outro se retira transferindo para o
particular as responsabilidades que deveriam ser suas, como o0s financiamentos para as
manutengdes: dos professores em salas de aulas, a infraestrutura adequada, material didatico,
transportes, alimentacdo, viagens para as pesquisas e extensoes, ja que se trata de populacao de

baixa renda.
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Enfatizando que o financiamento tem sido considerado um dos entraves para a
operacionalizagdo da Politica de Assisténcia Estudantil, para a Organizacéo das Nagdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, no ano de 1998 ““a gestao ¢ o financiamento
da educacdo superior requerem o desenvolvimento de capacidades e estratégias apropriadas de
planejamento e analises de politicas”, essas acdes devem ter como base as parcerias entre
“institui¢des de educagdo superior € organismos nacionais e governamentais de planejamento
e coordenacao”, recomenda-se que essas instituicdes devem realizar “praticas de gestdo” que
respondam as suas necessidades (UNESCO,1999).

Para melhor entendimento da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil-PNAES
observa-se que ele é um programa de ambito nacional, tem como base a autonomia
universitaria, e cada IFES tem a sua, para utilizar seus recursos disponiveis de acordo com as
acOes implementadas, conforme suas demandas, particularidades locais e especificidades
regionais, a intencdo € contribuir de forma eficaz para que haja melhoria no desempenho
académico do discente em situagdes de vulnerabilidades, para evitar e/ou diminuir os indices
de repeténcia e evasdo. Desta forma, o PNAES se estrutura em finalidades e acdes que se
destinam a auxiliar estudantes matriculados em cursos de graduacéo presencial nas IFES, e um
dos objetivos é dar subsidios para a permanéncia desses alunos, com renda per capita de até um
salario minimo e meio (BRASIL, 2010).

O objetivo principal do programa é diminuir a desigualdade social e possibilitar a
democratizacdo na educacédo superior, as acdes poderdo ser realizadas por meio de: moradia
estudantil, alimentacéo, transporte, assisténcia a satde, inclusdo digital, atividades de cultura,

esportes e lazer, creche e apoio pedagogico. O Artigo 22 trata dos objetivos do PNAES:

| — Democratizar as condicbes de permanéncia dos jovens na educacgdo superior
publica federal; Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacgdo superior; Il - reduzir as taxas de retencdo e
evasdo; e IV - contribuir para a promocgéo da inclusdo social pela educacdo (BRASIL,
2010).

Diante de varios compromissos assumidos pelo PNAES (BRASIL, 2010) com os
estudantes da graduacdo, emergem percepcoes de que a politica de Assisténcia Estudantil vem
apresentando a¢des que ndo acontecem em ordem crescente ou linearmente, algumas vezes, sao
movimentos contraditérios, permeados por conflitos e disputas de interesses, ocorrem de forma
dindmica e a contradi¢do € o motor da transformacao da Educacgdo Superior Brasileira - ESB.

Logo, com o propdsito de oferecer maior visibilidade as transformag6es da politica de
educacdo superior, que reflete no processo de legitimagdo da Assisténcia Estudantil como

politica publica, organizamos uma linha do tempo com sinteses dos principais acontecimentos
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historicos que contribuiram para a regularizagdo da Assisténcia Estudantil:

Quadro 04 - Alguns dos principais acontecimentos para a institucionaliza¢do da assisténcia estudantil no Brasil.

1987 Criacdo do Forum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE),
congregando os Pro-Reitores, Sub-Reitores, Decanos, Coordenadores ou responsaveis pelos assuntos
comunitérios e estudantis das IFES do Brasil.

1988 Promulgacdo da Constituicdo Federal que gerou amadurecimento na discussdo da politica de
assisténcia estudantil.

1990 Limitacdo de recursos nacional para assisténcia estudantil, discussdes sobre a PAE de forma
fragmentada e restrita a algumas IFES.

1996 Aprovacdo da LDB, que ndo menciona nenhum tipo de financiamento a PAE.

1998 Aprovacgdo, na Conferéncia de Paris, da “Declaracdo Mundial sobre Educac¢ao Superior no Século
XXI: Visdo e Agdo”, que prevé a relevancia social dos programas assistenciais oferecidas nas IFES.

1999 Criacdo do FIES, que propde financiar os cursos de graduacdo para os estudantes nas IES privadas.

2001 Aprovacdo do PNE, que dispde sobre a politica de diversificacdo das fontes de financiamento e gestao
das IES.

2004 Criacdo do ProUni, que objetiva conceder bolsas de estudos para alunos de baixa renda em IES
privadas.

2007 Criacdo do REUNI, que prevé a ampliacdo de politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil e
também da criacdo do PNAES, cujo objetivo € dar subsidios para permanéncia de alunos de baixa
renda nos cursos presenciais na IFES.

2010 Aprovacdo do PNAES/ Decreto Lei n® 7.234/2010 que regula assisténcia estudantil como politica
publica de direito e também da aprovacdo, em 30/12/2010, do Decreto n°® 7.416, que regulamenta o0s
Arts. 10 e 12 da Lei n® 12.155, de 23 de dezembro de 2009, que tratam da concessao de bolsas para
desenvolvimento de atividades de ensino e extensdo universitaria.

Fonte: Organizado pela autora/2022.

Os acontecimentos relacionados na tabela acima contribuiram para o reconhecimento
da Assisténcia Estudantil como politica pablica, assim como o processo histérico de reforma e
contra reforma da educacéo superior estdo amplamente relacionados a institucionalizacdo dela
como politica pablica social, porque, a politica de educacdo esta relacionada aos direitos da
populacdo de ter acesso a universidade publica, a organizacdo dos estudantes, a sua
permanéncia no interior das universidades e a participa¢do no espaco académico e a Assisténcia
Estudantil vem no sentido de criar e estabelecer subsidios para os estudantes nesse percurso
académico.

H& um processo de democratizacdo da educacdo, com a tentativa de universalizacéo
do acesso e de implementacdo de uma gestdo democratica, centrada na formacao do cidadéo,
assim como também, essas a¢cdes vém incidindo junto a Assisténcia Estudantil, tornando-a cada
vez mais visivel dentro das IFES e passivel de cobranca sob a responsabilidade do Estado.

Desta forma, o percuro histérico da Assisténcia Estudantil vem sendo construido por
caminhos incertos e descontinuos, todavia, marcando sua histéria na formacgéo e consolidagdo

das politicas publicas no pais dos desiguais, apesar dos esfor¢cos dos movimentos estudantis e
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dos trabalhadores executores dessa politica em regulamentar e efetiva-la como de direito ligada
e direcionada exclusivamente ao estudante e subsidiada pelo Estado em sua integralidade, fica
patente que ela esta intrinsicamente ligada aos rebatimentos da politica econémica neoliberal,
sendo cada vez mais tratada como um “servigo” possivel de mercantilizacao.

Os problemas decorrentes de acesso e permanéncia de discentes na educagéo superior
alcancaram destaques para serem discutidos nos Encontros Nacionais de Pro-Reitores de
Assuntos Comunitarios/Estudantis e também nas reunides realizadas pela Associa¢do Nacional
dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES). Esses espacos de
discussbes criaram condicGes para ser instituido em 1987, o Forum Nacional de Pro-Reitores
de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), que reunia Pré-Reitores, Sub-
Reitores, Decanos, Coordenadores e Responsaveis pelos assuntos comunitarios e estudantis das
IFES do Brasil, os quais buscavam por mecanismos adequados para viabilizar a permanéncia
do discente nas IFES (KOWALSKI, 2012, p. 93).

Nesse movimento a UNESCO por meio do documento aprovado em Paris em 1998,
intitulado “Declaragdo Mundial sobre Educacao Superior no Século XXI: Visdo e Acao”
procurou impulsionar a educacdo superior brasileira, pois as recomendacdes e as acdes
contribuiram para varias mudangas, antes mesmo da realizacdo do evento, ja haviam sido
realizadas cinco consultas regionais em: Havana, novembro de 1996; Dacar, abril de 1997;
Toquio, julho de 1997; Palermo, setembro de 1997 e Beirute, marco de 1998, a assisténcia ao
estudante foi lembrada por essa Declaracdo, que ressalta a relevancia dos programas
assistenciais oferecidos nas IES, na perspectiva de incluir grupos menos favorecidos, com
finalidades de proporcionar “uma assisténcia material especial e solugdes educacionais que
possam contribuir para superar 0s obstaculos com os quais estes grupos se defrontam, tanto
para 0 acesso como para a continuidade dos estudos na educagéo superior” (UNESCO, 1998,
p. 4).

Com o objetivo de buscar a redemocratizacdo do ensino superior, 0s representantes
do FONAPRACE defendem a ideia de incorporar estudantes de baixa renda em instituicdes de
ensino superior, para isso, nao basta garantir o acesso é também necessario fomentar condicées

concretas para permanéncia dos alunos nas universidades. Nesse sentido:

As politicas de inclusdo, em especial as varias modalidades de a¢des afirmativas e o
programa de expansao das universidades, ja& comegam a mudar a configuracdo da
populagdo universitaria. O percentual de estudantes de raga/cor/etnia preta aumentou
em quase 50% em relacdo a 2004. Este aumento ocorreu em todas as regides, com
destaque para a regido Norte, com um aumento de quase 100% e para a regido
Nordeste, com um aumento de quase 50%. O conjunto dos estudantes de raga/cor/
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etnia preta e parda aumentou quase 20%, com maior concentracéo nas classes C, D e
E (22%). Entretanto, pode-se destacar que o percentual verificado para os estudantes
que se declararam de cor parda e preta (40,8%), embora tenha apresentado expressivo
crescimento entre os Ultimos levantamentos (2004 e 2010), é ainda inferior aos 50,7%
apurados pelo Censo 2010 do IBGE. Também é preocupante a diminuigdo da
representacdo dos povos indigenas nas universidades publicas federais. Este dado leva
a conclusdo de que a continuidade e aceleragdo das acdes afirmativas sdo necessarias
para melhor representar a populagéo brasileira no ensino superior publico e gratuito
(FONAPRACE, 2011, p. 44).

A partir do reconhecimento da existéncia de um Estado democratico, seguido pelo
anuncio da adog¢ao de politicas e praticas de promoc¢ao da equidade, “As Politicas Afirmativas”
se afiguram como as de maior expressdo e visibilidade dentre elas a de Assisténcia Estudantil,
pois ao admitir a necessidade de politicas “compensatdrias”, o que o Estado fez, foi reconhecer
0s danos causados as sucessivas geracdes que, descendendo das pessoas negras escravizadas no
processo de expansdo europeia colonialista, herdaram as mazelas de uma sociedade excludente
que se constituiu sob a égide do racismo (JESUS; MEIRELES, 2021, p. 12). Silva, Conceicéo
e Nascimento (2021) observam que:

Se por um lado temos as politicas de a¢Bes afirmativas sendo destinadas a grupos que
foram/sdo historicamente discriminados e/ou que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social e/ou econOmica, por outro, evidenciamos a politica de
assisténcia estudantil realizando a¢des para garantir que esses grupos permanegam nas
Instituicbes de Ensino Superior — IES e concluam seus cursos através de condicdes
materiais e simbdlicas. Nesse sentido, as duas politicas chamam a atencdo para as

possibilidades de engajamento de discentes na educagdo superior nas dimensdes de
acesso e permanéncia (SILVA, CONCEICAO e NASCIMENTO, 2021, p. 12).

Dentre outras, essas discussdes ganharam ressonancia com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que trouxe como uma de suas finalidades, a efetividade dos
direitos fundamentais, também contemplava o processo de redemocratizacdo da educacdo, por
meio da universalizacdo do acesso e da gestdo democratica, centrada na formacdo do cidaddo.

A Assisténcia Estudantil no Brasil vem sendo concretizada no decorrer da ultima
década por meio de leis e decretos que regulamentam as acdes. Em sua fase inicial, ela se
caracteriza por uma resposta do governo em relacdo ao favorecimento de condi¢cdes mais justas
de acesso e permanéncia de discentes em situacdes de vulnerabilidades, ndo somente as
socioecondmicas, para 0 ensino superior.

Nesse movimento é que a politica de Assisténcia Estudantil caminha para a sua
efetivacdo entendida como “Politica de A¢des Afirmativas” por se tratar de direitos a estudantes
em situacBes de vulnerabilidades, os quais necessitam de acessos aos programas, auxilios e

servicos de apoio ao estudante. Apesar de a Assisténcia Estudantil ndo ser entendida,
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unanimemente por estudiosos dessa politica como “de Ag¢des Afirmativas”. De acordo com

Silva, Conceicdo e Nascimento (2021), ela pode ser considerada como tal, por:

Possibilitar a permanéncia de discentes no ensino superior, pois assim como a Lei de
Cotas n°12.711/2012 foi criada para possibilitar o acesso de candidatos em situacoes
de vulnerabilidades ao ensino superior, garantindo a reserva de até 50% das vagas por
curso e turno nas Universidades Federais, a assisténcia estudantil tem
operacionalizado ac¢des em concordancia com o PNAES a nivel nacional e com as
legislaces locais, com o objetivo de que os alunos em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica possam permanecer no ensino superior e concluir seus cursos com
éxito. Ressaltamos que as leis compensatérias surgem como instrumento para
contemplar os estudantes de escolas publicas, de baixa renda, negros, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia para auxiliar o ingresso e a permanéncia no
Ensino Superior (SILVA, CONCEICAO e NASCIMENTO, 2021, p. 12).

Para dar subsidios de que se trata de uma Politica de A¢des Afirmativas realizamos
analises sobre 0s objetivos elencados no Artigo 2° do Decreto n° 7.234 e a forma planejada do
programa de Assisténcia Estudantil estabelecidas no PNAES e 0s posicionamentos de alguns
autores que corroboram com o nosso posicionamento, Sano (2018) afirmou que a Assisténcia
Estudantil deve ser considerada como uma politica de a¢des afirmativas, e como suporte para
seu posicionamento apoia-se em Santos (2001, p. 336) que afirma “Agdo Afirmativa cuida de
reparar prejuizo acumulado ao longo do tempo. Isso se da mediante o estabelecimento de uma
efetiva igualdade de oportunidades”.

Dessa forma, conforme Sano (2018, p. 56), “as politicas de agdes afirmativas que
formam o PNAES visam contribuir para que aqueles alunos mais vulneraveis e que possuem
chances maiores de desisténcia da graduacdo possam dar continuidade aos seus estudos de
forma eficaz [...]”.

Palavezzini (2014, p. 14) também se posiciona afirmando que a Assisténcia Estudantil
¢ uma politica de acbes afirmativas, referindo que: "No Brasil, as classes populares
permaneceram por séculos a margem do acesso, especialmente, no que se refere ao ensino
superior publico [...]”, para a autora algumas acdes sao realizadas pelo governo no sentido de
responder aos questionamentos sobre as situacdes de discentes vulneraveis financeiramente e
como resposta parcial a elaboracdo e implementacdo de politicas afirmativas com destaque para
a Politica de Assistencia Estudantil, afirmando que “as politicas afirmativas da assisténcia
estudantil tem o objetivo de promover maior inser¢do da populacdo nos diferentes espacos
educacionais”.

Faz parte deste processo de reconhecimento uma das perguntas elaboradas no
questionario objetivo que deu embasamento para o entendimento da Assisténcia Estudantil

como politica afirmativa.
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De acordo com um dos participantes, aqui idenficados por R1: “A Superintendéncia
de Assisténcia Estudantil define publicos prioritarios para a concessao dos auxilios e servicos,
tais como alunos indigenas, quilombolas, expatriados e oriundos das escolas publicas. 1sso
fortalece a politica de a¢oes afirmativas da UFPA [...] .

Para R3, a Assisténcia Estudantil “caracteriza-se como uma politica de acles
afirmativas visto que garante a permanéncia e conclusao do curso de graduacgéo dos discentes
em situacao de vulnerabilidade socioecondmica da UFPA”. E, RS infere que esta politica “[...]
pois busca garantir os direitos de diferentes sujeitos que historicamente ficaram a margem das
possibilidades, principalmente ao ensino superior”.

Observa-se 0 entendimento da assisténcia estudantil como politica de agOes
afirmativas foi identificado por 80% dos (das) respondentes (as) que responderam o
questionario e 20% ndo considera, mas entende que é uma importante politica da UFPA que
possibilita a permanéncia de estudantes que fazem parte das politicas de a¢Ges afirmativas que
a UFPA defende e executa. Visto, trata-se de uma politica que visa a incluséo social e atende
individuos/grupos historicamente excluidos.

Retomando o processo de redemocratizacao do pais, a Assisténcia Estudantil no Brasil
faz parte de um processo de lutas sociais, sua histéria foi sendo construida ao longo dos ultimos
anos, em alguns momentos de maneira mais expressiva, em outras mais retraida, sendo
influenciada pelo contexto politico, social e econdémico do pais, iniciando-se na década de 1920
no governo do presidente Washington Luis, em 1928, no sentido de atender necessidades de
estudantes brasileiros, com a implantagdo da “Casa do Estudante Brasileiro”, em Paris, a
moradia era destinada ao atendimento dos filhos da elite brasileira que estudavam na Franca,
essa primeira acdo foi para apoiar os filhos da classe nobre brasileira.

Com efeito, temos um agrupamento de reivindicacdes e normativas que no emergir
das lutas buscaram a homogeneidade por via de seus interesses, sem contudo, negar suas
contradi¢des, algumas vezes manifesta pela prépria efervescéncia de classes, em meio as
contradices visiveis, 0 obstaculo maior, em sua proposicao revolucionaria a ser conquistada é
a efetivacdo da Assisténcia Estudantil como politica publica que garante direitos.

Por isso, a Politica de Assisténcia Estudantil ao ser traduzida na materializa¢do de:
bolsas de estudos (auxilios financeiros); restaurantes universitarios (Rus); habitacdo (casas de
estudantes); assisténcias médica-odontoldgica-pedagdgica-psicolégica, de acessibilidade e
assisténcia social, entede-se a urgéncia e a necessidade de funcionamento adequado dessa
politica como suporte necessario para uma boa formacéo académica para alunos de baixa renda.

E interessante por em relevo que a assisténcia ao estudante no Brasil é administrada
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pelo Ministério da Educacio-MEC, e que, encontra respaldo na (DECLARACAO DA BAHIA,
apud FAVERO, 1994, p. XXXVI) a qual diz que: “O servico de assisténcia devera ser
planejado pelo MEC, através de seus departamentos especializados.

O MEC devera controlar a distribui¢do de bolsas, tanto as de organizacfes publicas
como particulares, nacionais e estrangeiras”. Assim, reclama-se a atuacdo estatal por meio do
MEC destacando-se a questdo das bolsas estudantis, as quais, dentre outras, de acordo com as
recomendac¢des da UNE “deve ser dada prioridade as bolsas para os cursos ligados ao
desenvolvimento- formacdo para o meio no ensino superior” (DECLARACAO DA BAHIA,
apud FAVERO, 1994, p. XXXVI).

Compreendemos que esta politica na educagdo superior, particularmente, a
Assisténcia Estudantil em universidade publica federal, objeto de estudo deste trabalho, situa-
se na atual conjuntura da pds Constituicdo Federal de 1988 e do Decreto PNAES n° 7.234, de
2010 inserindo-se no projeto de reafirmacao de reforma do Estado e da educacgéo superior, eles
estabelecem o0s elementos necessarios para a institucionalizacdo e operacionalizacdo da
Assisténcia Estudantil em um processo de construgdo de direitos e conquistas sociais.

Para isto, parte-se do entendimento de universidade como um espaco de construcao
de conhecimentos, de vivéncias, de trocas e de compartilhamentos de experiéncias, nesse
sentido, torna-se primordial reconhecer que a universidade brasileira, mais especificamente as
universidades publicas federais vém passando por grandes reformas, tanto em suas grades
curriculares como em suas infraestruturas administrativas e diretivas, para isto a compreensdo
dos elementos politicos e conjunturais sao basilares para a definicdo das reformas que se quer

imprimir.

3.2 Caracteristicas e Particularidades da Assisténcia Estudantil na Universidade Federal
do Para-UFPA

Nessa conjuntura, indugura-se a Universidade do Para inicialmente possuia sete
Faculdades: Federais, Estaduais e Privadas, todas em Belém, com os cursos de ‘“Medicina,
Direito, Farmécia, Engenharia, Odontologia, Filosofia, Ciéncias e Letras e Ciéncias
Economicas, Contabeis e Atuariais”.

Criada pela Lei n° 3.191, de 02 de junho de 1957, na gestdo do presidente Juscelino
Kubitschek, a entdo denominada Universidade do Pard (BRASIL, 1957), cujo estatuto foi
aprovado pelo Decreto n°® 42.427, de 12 de outubro de 1957. Ressaltamos o artigo 1° do referido

Decreto de aprovagéo:
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A Universidade do Para, com sede na cidade de Belém, capital do Estado do Para,
criada pela Lei n°® 3.191, de 2 de julho de 1957, é uma institui¢do federal de ensino
superior, com personalidade juridica, dotada de autonomia administrativa, financeira,
didatica e disciplinar, nos térmos da legislagdo federal, integrante do Ministério da
Educacéo e Cultura - Diretoria do Ensino Superior - e incluida na categoria constante
do item I, art. 3°, da Lei n® 1.254, de 4 de dezembro de 1950, tendo por finalidades:
a) manter e desenvolver o ensino nas unidades que a compdem, bem assim outras
modalidades de ensino, necessarios a plena realizacdo de seus objetivos; b)
promover a pesquisa cientifica, filosofica, literaria e artistica, aperfeicoar os métodos
de estudo, de investigacdo e de critica, inclusive no que concerne a Amazolnia
brasileira, como complexo geogréafico e sociolégico digno de exploracéo cultural -
para perfeito dominio de suas possibilidades; c) formar elementos habilitados para
0 exercicio das profissdes técnico-cientificas, liberais, de magistério e das altas
fungBes da vida puablica; d) concorrer para o engrandecimento da Nacdo; e€)
estimular os estudos relativos a formagdo moral e historica da civilizagdo brasileira,
em todos os seus aspectos; f) desenvolver harmonicamente e aperfeicoar em seus
aspectos moral, intelectual e fisico a personalidade dos alunos (BRASIL, 1957).

O primeiro Estatuto da Universidade foi aprovado por meio do Decreto n® 42.427 em
12 de outubro do mesmo ano de inauguracao o qual definia a orientagéo da politica educacional
da Instituicdo. Foi reestruturada pela Lei n° 4.283, de 18 de novembro de 1963, ocorreu nova
reestruturacdo em 1969, em 2 de setembro de 1970, o Conselho Federal de Educacgéo aprovou
0 Regimento Geral da Universidade Federal do Pard, através da Portaria n® 1.307/70.

Atualmente, a UFPA ¢é uma Instituicdo Federal de Ensino Superior, organizada sob a
forma de Autarquia, vinculada ao Ministério da Educacdo-MEC, mantendo como principio
fundamental o preconizado no artigo 3° do PNAES referindo que o programa: “devera ser
implementado de forma articulada com as atividades de ensino, pesquisa e extensao, visando o
atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacdo presencial das
instituigdes federais de ensino superior”.

E uma das maiores e mais importante universidade da Regido Amazonica, a qual
possui: 15 Institutos, 12 Campi, 01 Escola de Aplicacdo, 01 Escola de Mdusica, 01 Escola de
Teatro e Danca, 02 Hospitais Universitarios, 01 Hospital VVeterinario e 09 Nucleos, compde-se
de uma comunidade de mais de 60 mil pessoas, “[...] ¢ uma institui¢do ptblica de educagio
superior, organizada sob a forma de autarquia especial [...]” (UFPA, 20063, p. 1), que desde
sua criacdo afirma-se como locus de producdo do conhecimento que promove o
desenvolvimento da Amazonia.

Com sede na cidade de Belém, a Universidade do Para foi criada com o compromisso
de desenvolver educacdo, ciéncia e tecnologia apropriadas ao contexto amazénico e
com o objetivo de atender as expectativas de desenvolvimento regional e as
necessidades do desenvolvimento da industria automobilistica no Brasil que
demandava a formacao de outras especialidades para além dos profissionais liberais.

Essa Universidade foi criada e integrada a rede universitaria federal (LIMA;
CHAVES, 20086, p. 34).
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A Universidade do Paré foi estruturada via Decreto n° 65.880, de 16 de dezembro de
1969, quando recebeu a nova nomenclatura “Universidade Federal do Pard”. Este Decreto
aprovou o Plano de Reestruturacdo da referida instituicdo no sentido de responder as novas
disposicdes legais instituidas pela Lei n° 5.540/68, que fixa as normas de organizacdo e
funcionamento do ensino superior no Brasil.

Com a expansédo do ensino superior, o crescente nimero de matriculas e de discentes
de baixa renda aumentou em todo o Brasil, novas reivindicacBes e demandas por auxilios
emergiram, pois existem necessidades provenientes das realizagdes dos cursos, que apesar de
serem universidades publicas, existem 0s custos provenientes da graduacdo. Nesse cenario, a
UFPA, assim como outras universidades brasileiras, iniciaram um grande planejamento com
base no PNAES/2010, uma espécie de implantacdo e de operacionalizacdo de programas e
projetos para dar suporte e manter os alunos nos cursos até as suas diplomac6es. Observa-se
que cada universidade organizou a sua estratégia de acéo, seguindo o plano estabelecido no
PNAES, poréem com ac¢des planejadas no interior das universidades com foco na permanéncia
dos (as) discentes por meio da Assisténcia Estudantil.

Ressalta-se que um dos mecanismos utilizados para 0 aumento das possibilidades de
acesso de discentes em situacdo de vulnerabilidade a UFPA foi a Politica de Cotas, com
destaque para as normativas que regem as referidas cotas: a Resolucéo de n° 3.361/2005 (UFPA,
2005) que aprovou a reserva de 50% das vagas dos cursos de graduacgdo para os candidatos que
estudaram todo o ensino médio em escolas publicas. dessa porcentagem, 40% sd@o destinadas a
candidatos que se autodeclaram pretos ou pardos.

Outra acdo implementada foi a reserva de vagas para estudantes de povos indigenas,
criada por meio da Resolucdo n° 3.869/2009 do Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e
Extensdo da UFPA — CONSEPE/UFPA (UFPA, 2009), este garantia duas vagas, a selecdo foi
realizada em carater diferenciado para candidatos indigenas. Seguindo as normativas em 21 de
julho de 2009, foi aprovada a Resolucdo n° 3.883 que garantia reserva de uma vaga, por
acréscimo, as pessoas com deficiéncia. Por meio da Resolucdo n° 4.309 de 2012, foi
implementada a reserva de duas vagas, por acréscimo, em favor dos alunos provenientes de
comunidades quilombolas (PINHEIRO, 2017, p.p. 65-66).

Com as acOes implentadas pela UFPA para 0 aumento na oferta de vagas, via adeséo
ao PROUNI, REUNI e a adogdo das politicas de cotas. Observou-se um incremento positivo no

namero de vagas ofertadas e matriculas, conforme observado no gréafico abaixo.
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Grafico 2 - Vagas ofertadas e de matriculas.
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Fonte: Elaborado pela autora da dissertagéo (2022).

A tabela abaixo demonstra os processos seletivos da UFPA entre os anos de 2010 a
2020, destacamos as vagas ofertadas e as preenchidas.

Tabela 07 - Ndmero de alunos ingressantes na UFPA nos anos de 2010/2020.

PROCESSOS SELETIVOS VAGAS OFERTADAS VAGAS PREENCHIDAS

ANO: 2020

(PS) 7.143 6.968

(PSE) 1.206 1.112
ANO: 2019

(PS) 7.444 7.286

(PSE) 1.172 876
ANO: 2018

(PS) 7.368 7.327

(PSE) 878 467
ANO: 2017

(PS) 7.567 7.393

(PSE) 1.974 1.539
ANO: 2016

(PS) 7.077 5.746

(PSE) 1.143 748
ANO: 2015

(PS) 6.862 5.540

(PSE) 1.135 824
ANO: 2014

(PS) 6.6181 6.562

(PSE) 1.211 644
ANO: 2013

(PS) 7.544 7.366

(PSE) 1.781 948
ANO: 2012

(PS) 7.606 7.351

(PSE) 732 404
ANO: 2011

(PS) 6.572 6.029

(PSE) 850 1.029
ANO: 2010

(PS) 6.370 5.194

(PSE) 1.238 1.215

Fonte: UFPA em Numeros/2020.
Analisando a tabela 07 acima, que demonstra os processos seletivos da UFPA,
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destacamos as vagas ofertadas e as preenchidas, respectivamente, ano de 2010, PS: vagas
ofertadas 6.370, vagas preenchidas 5.194 que corresponde ao preenchimento de
aproximadamente 81,54%, e de aproximadamente 18,46%, permaneceram ociosas; PSE: vagas
ofertadas 1.238, vagas preenchidas 1.215, que corresponde ao preenchimento de 98,14%, e de
1,86% permaneceram ociosas.

Ano de 2020, PS: vagas ofertadas 7.143, vagas preenchidas 6.968, corresponde ao
preenchimento de 97,55% e de 2,45 % de vagas ociosas; PSE: vagas ofertadas 1.206, vagas
preenchidas 1.112 que corresponde ao preenchimento de 92,20%, e de 7,80% das vagas,
permaneceram ociosas. Os nimeros demonstram que houve aumento de 12,13 % no nimero de
vagas ofertadas entre 0 ano de 2010 para 2020 no PS porém no PSE houve decréscimo de 2,58
% nestes numeros; 8,48% a menos das vagas preenchidas e um aumento de 75,53 % nas ociosas.

Assim, compreendemos que debatida em &mbito nacional a implementagéo do sistema
de cotas vem alcangando amplitudes nas discussdes quanto a importancia das politicas sociais
de acesso e permanéncia no ensino superior. Para Pinheiro (2017, p. 65) “as politicas de
permanéncia que sdo consideradas inerentes a discussao das politicas de acesso ao ensino, eram
compreendidas e realizadas de maneira isolada na UFPA até o ano de 2007”. Com a
implementacao do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, proposto pelo PNAES, a UFPA
inicia um processo de acdes voltadas para a Assisténcia Estudantil, buscando se adequar a
regulamentacéo nacional.

Em 2007, a Diretoria de Assisténcia e Integracdo Estudantil foi criada, vinculada a
Pro-Reitoria de Extensdo (DAIE/PROEX), com o objetivo de atender as demandas
relacionadas a Politica de Assisténcia Estudantil. Os trabalhos desenvolvidos na DAIE
estabeleceu-se no sentido do desenvolvimento de acbes que buscassem contemplar as mais
variadas questdes de abordagem estudantil, com a implementacdo do PNAES em 2010, a
universidade se empenhou em seguir as diretrizes propostas a fim de consolidar uma politica

com mais representatividade na universidade.

A PROEX efetiva a sua politica por meio de duas diretorias: Diretoria de Apoio a
Cultura (DAC), que a partir de 2017 passou a ser denominada extraoficialmente de
Diretoria de Apoio a Cultura, Esporte e Lazer (DACEL) e a Diretoria de Programas e
Projetos de E xtensdo (DPP). A partir da Resolugdo n® 763, de 20 de outubro de 2017
CONSUN a entdo Diretoria de Assisténcia Estudantil (DAIE), pertencente a esta Pro
-Reitoria, foi transformada em Superintendéncia de Assisténcia Estudantil
(RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE 2017, 2018, p. 6).

De acordo com o processo historico de implementacdo da Assisténcia Estudantil na
UFPA, depreende-se que a mesma realiza agdes voltadas para a permanéncia de discentes de

baixa renda, antes do PNAES ser implantado em 2010, pois em 1993 registram-se acGes
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voltadas para auxiliar o discente em sua trajetdria académica como o Restaurante Universitario-
RU, inaugurado em 01 de outubro de 1993, inaugurando suas atividades em 13 de outubro do
mesmo ano, inicialmente, para o atendimento de até 1.200 refei¢des (PORTAL/UFPA ,2022).

A historia institucional marca também a elaboracéo de um projeto identificado como
“Programa Bolsa Permanéncia” em 2008, com previsdo para entrar em vigor em 2009, como
previsto, o referido programa foi langado por meio da Portaria n°® 1.409 de 2009, o primeiro
edital correspondente as a¢Bes da Politica de Assisténcia Estudantil na UFPA, destinando-se a
selecionar alunos de graduagdo com a oferta de apoio para alimentagéo, transporte, moradia,
atividades didatico-pedagdgicas e académicas, assim como 0 acesso ao atendimento
psicossocial, buscando a permanéncia do estudante oriundo da classe trabalhadora
empobrecida durante o tempo regular do seu curso (UFPA, 2009).

Apesar de a Assisténcia Estudantil existir na instituicdo, o Plano de Desenvolvimento
Institucional-PDI de 2001 a 2010 ndo fez referéncia a um planejamento destinado a esta
politica, somente o PDI 2011-2015 mencionou os programas de atendimentos aos discentes
sendo descritas as seguintes acdes: politicas de atendimento aos discentes, programas de apoio
pedagdgico e financeiro, sendo 0s seguintes: programa permanéncia, programa de monitoria,
programa bolsa auxilio académico, intervalar, programa auxilio permanéncia estudantil
especial, moradia estudantil, auxilio kit-académico, lingua estrangeira; estimulos a
permanéncia (programa de nivelamento, atendimento psicopedagdgico), organizacdo estudantil
(espaco para participacao e convivéncia estudantil), politica de acompanhamento dos egressos.

Com o objetivo de operacionalizar as acdes estabelecidas pelo PNAES, em outubro de
2017 a UFPA criou, por meio da Resolucdo n°® 762/2017, a Superintendéncia de Assisténcia
Estudantil (SAEST), encontra-se vinculada, como um oOrgdo auxiliar da Administracdo
Superior, ao Gabinete da Reitoria. Entre outras, com a seguinte competéncia:

A principal competéncia da SAEST é propor, acompanhar e avaliar a politica interna
de Assisténcia Estudantil, conforme preceitua o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), regulamentado pelo Decreto n°® 7234/2010. Esse decreto tem
como objetivos: democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educacéo
superior publica federal; minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacao superior; reduzir as taxas de retengdo e evasio;
e contribuir para a promogédo da inclusdo social pela educagéo, bem como as demais
normas que tratam sobre o assunto, que também enfatizam os aspectos como:

permanéncia, acessibilidade, integracdo e inclusdo de discentes da UFPA em
vulnerabilidade socioecondmica (RELATORIO DE GESTAO ANUAL-2017, 2018).

E para a realizacdo dos trabalhos direcionados aos discentes a SAEST conta com uma
equipe de servidores publicos (efetivos e contratados) lotados nas trés Coordenadorias e uma

Diretoria de Assisténcia Estudantil, observa-se um total de 48 trabalhadores. Como podemos
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visualizar nos quadros abaixo:

Quadro 05 - Trabalhadores (as) na COACESS.
Fungéo Quantitativos

Coordenadora
Tradutor/Interprete de LIBRAS
Pedagogo(a)

Analista de Tl

Terapeuta Ocupacional

Assistente Administrativo

Cuidador/Profissional de apoio escolar

Auxiliar Administrativo

© [0 |N o [0 | (W (N |-

Audiodescritor

-
o

Psicologa Educacional

[EEN
[EEN

Assistente Social

-
N

Revisor Braille

Ok O |[kP |k |XN[N(F M|k

-
w

Transcritor Braille

Total
Fonte: Elaborado pela pesquisadora/site da SAEST/2021.

N
[

Quadro 06- Trabalhadores (as) na CIE.

. Quantitativos
Funcao

Coordenadora
Pedagogo(a)

Assistente Administrativo
Assistente Social
Psic6loga

Assessora Pedagdgica

Total
Fonte: Elaborado pela pesquisadora/site da SAEST/2021.

o O IW (N |-

~N(R (NN [o|R e

Quadro 07- Trabalhadores (as) na CAE.

Fungdo Quantitativo
1 Coordenadora 1
2 Assistente Administrativo 1
3 Assistente Social 10
TOTAL 12

Fonte: Elaborado pela pesquisadora/site da SAEST/2021.

Quadro 08 - Trabalhadores (as) na DISAE.
Fungdo Quantitativo

1 Coordenadora 1

2 Assistente Administrativo 0

3 Nutricionista 7
TOTAL 8

Fonte: Elaborado pela pesquisadora/site da SAEST/2021.

A Assisténcia Estudantil da UFPA pode ser efetivada por meio das modalidades de
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auxilios financeiros, programas e servicos, que compreendem a Politica de Assisténcia
Estudantil e Acessibilidade — PINAE, executados pela SAEST que podem ser acessados por
Editais e Instru¢cbes Normativas, demonstrados nos Apéndices de Aa G.

O quadro abaixo demonstra a quantidade total de:

Quadro 09 - Auxilios financeiros, Programas e Servigos sob a responsabilidade da SAEST.

Modalidade de Quantidade Finalidades Modalidade de
oferta acesso
Auxilios Financeiros 21 Destina-se a assistir o (a) discente em Editais

situacdo de vulnerabilidade socioeconémica
que se encontre sem condi¢es de arcar com
0 custo parcial ou integral provenientes de
sua formacdo académica: despesas com
alimentacdo, material didatico-pedagogico,
transporte, aluguel de residéncia..

Programas 4 Constitui-se em um conjunto de servicos de Editais e
salde, alimentar, didatico-pedagdgicos Instrucoes
sistematicos que assistem ao (a) discenteem Normativas
seu percurso académico de graduacdo,
contribuindo para a equidade e ampliacao das
oportunidades no exercicio das atividades
académicas e cientificas, para uma
permanéncia com qualidade até a
integralizacdo do curso, e a0 mesmo tempo,
viabilizar a reducdo do indice de retencdo e
evasdo na UFPA.

Servigos 6 Realizados de forma sisteméatica com com: | Instrucdes
atendimentos/acompanhamentos psicossocial e | Normativas
promocdo da sadde visando a reducdo das
desigualdades sociais dos(as) discentes para
uma melhoria da qualidade de vida e do
desempenho académico.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora/site da SAEST/2021.

A UFPA, por meio da SAEST, além de trabalhar com auxilios diretos, oriundos de
programas e projetos (auxilios/bolsas) também operacionaliza servigos, e estes sdo organizados
por coordenacdo, de acordo com os programas implementados, a exemplo da Coordenadoria de
Assisténcia Estudantil — CAE que operacionaliza os seguintes auxilios: Por Edital:
Permanéncia (Permanéncia e Moradia); Intervalar (Permanéncia e Moradia); Emergencial
(Permanéncia e Moradia); Kit Académico; Kit de Tecnologia Assistiva para PcD; Estudante
Estrangeiro (Permanéncia e Moradia); Moradia para Indigenas, Quilombolas e PopulacGes
Tradicionais. Por Instruces Normativas: Especial PcD (Permanéncia Moradia); Creche;
Especial PcD, PROCEUS: Auxilio Casa de estudante e vagas nas CEUS; Programa Milton
Santos-PROMISAES e Programa Bolsa Permanéncia do MEC.

A Coordenadoria de Integragédo Estudantil — CIE administra os seguintes programas e
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servigos:  Projeto de acesso a Linguas Estrangeiras-PROLINGUAS (auxilios financeiros);
Programa Estudante Saudavel-PES (servicos); Programa Rede de Apoio Psicossocial-
PROREDE (servicos); Programa de Apoio Pedagdgico-PROAP (servigos); Programa Bolsa de
Atividade Académica — PROBOLSA (auxilios financeiros), Programa Apoio & Incluséo Digital
I e Il em 2020 (auxilios financeiros e de tecnologias), Auxilio Creche (auxilios financeiros) e
Auxilio Taxa Zero ( servi¢os).

Quanto a Coordenadoria de Acessibilidade — COACESS, atua nos seguintes
programas e servigos: Programa Pedagdgico para Estudantes com Deficiéncia-ProPedag6gico-
PcD; Programa de Apoio Individualizado e Especializado para Estudantes com Deficiéncia-
PAI-PCD; Servigos de Acessibilidade: Audiodescri¢do, Traducdo e Interpretacdo em Lingua
Brasileira de Sinais, Transcricdo Braille, Reviséo Braille, Producdo de Materiais para uso de
Softwares leitores de telas, Apoio Académico/cuidador e Bolsa Académica de Acessibilidade.

Na atualidade, a UFPA possui 48 (quarenta e oito) trabalhadores, conforme quadros
acima expostos. Desse total, 35 (trinta e cinco) séo técnicos administrativos de niveis superior
para a realizacdo dos atendimentos diretos aos discentes realizando atividades fim, e 13 (treze)
de nivel medio realizando atividades meio, a partir do quadro que encontra-se no apéndice F,
infere-se que a maioria das equipes dos Campi apresentam déficit na equipe de trabalhadores,
somente, a equipe da Capital Belem/Para encontra-se com 5 (cinco) especialidades de
profissionais, 0s quais sao necessarios para os atendimentos qualificados, objetivos e eficientes.
Ressaltando que os discentes do Campus de Capanema sdo atendidos pela equipe lotada em

Braganca (composta de um psicélogo e uma pedagoga).

3.2.1 O Financiamento da Assisténcia Estudantil na UFPA

Quanto ao financiamento destinado a Assisténcia Estudantil, ndo se evidenciam nas
legislacBes em vigor, documentos que garantam recursos progressivos para o0 custeamento
desses programas, auxilios e aces. Ao contrario, essa € uma politica que esta a disposicao da
“boa vontade” dos governantes, existem negacionismos por parte da cupula governamental em
prover 0s recursos para esta politica, fato evidenciado por meio da promulgacdo da LDB de
1996, a qual registra no artigo 71, inciso IV a desresponsabilizacdo do Estado com o
financiamento para Assisténcia Estudantil.

Segundo a referéncia anterior: “Nao constituirdo despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com: programas suplementares de alimentacéo,

assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia
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social”. Se por um lado registra-se a desresponsabilizacdo do Estado nesses investimentos, por
outro, apds o processo de expansao do ensino superior nas universidades publicas constata-se
aumento significativo de alunos ingressantes e de despesas, pois como ja mencionado no
processo de expansdo aumenta-se 0 quantitativo de alunos em situagdes de vulnerabilidades,
provocando na gestdao 0 compromisso com o0s gastos, 0 aumento das despesas do periodo de 10

anos pode ser visto no quadro abaixo:

Tabela 08 - Montante de recursos publicos executados na UFPA nos anos de 2010 e 2020.

Anos Orgamentos
Orgameno Executado em 2010 R$ 821.432.990,12 hilhdes
Orcamento Executado em 2020 R$ 1.591.408.485,05 trilhdes

Fonte: UFPA em NUmeros/2020.

Os montantes de recursos executados pela UFPA aumentaram em R$ 769.975.494,93
bilhdes entre os anos de 2010 a 2020, que significa um percentual de 93,74 %, em consequéncia
da expansao universitaria, com o crescente nimero de alunos matriculados que passou de 5.194
mil em 2010, para 6.968 mil em 2020 no PS e no PSE de 1.215 para 1.112, dados do ano de
2020 (UFPA, 2021).

Entende-se que no periodo de dez anos decorridos, o quantitativo de alunos, somando
0s dois processos seletivos, passou de 6.409 para 8.080 estudantes, apresentando um
crescimento de 1.671, isto é, 26,07%. As despesas também aumentaram no percentual de 48,4%
como podemos constatar nos demonstrativos acima e os investimentos da UFPA em 93,74%,
porém os recursos repassados pelo PNAES no referido periodo foram de R$ 221.338.835,00
bilhdes, sendo insuficientes mediante o aumento significativo das despesas.

Neste enquadramento de expansdo no numero de alunos matriculados, entra em debate
a questdo dos investimentos disponibilizados pelo MEC para dar suporte as politicas de
educacdo superior, com foco na Assisténcia Estudantil, a qual tem por objetivo a permanéncia
de alunos que ingressam nas IFES até as suas diplomacdes.

Nesse cenario, a UFPA, assim como as outras universidades no Brasil, vem sofrendo
duros golpes com cortes financeiros progressivos, feitos pelo governo federal, onde a educacgéo
estd sendo severamente atingida nos Gltimos anos com a reducdo de seus recursos. No dia 27
de maio de 2022 houve um bloqueio de verbas orgamentérias destinadas ao funcionamento das
Universidades Puablicas Federais, na porcentagem de 14,54% dos recursos de custeio. Na

Universidade Federal do Para (UFPA) isso equivaleria a perda de R$ 28,000,00 milhdes de um
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orcamento que ja é R$ 10.000,00 milhdes menor do que o de 2019, contra uma inflagdo de
18,89 % no periodo (PORTAL UFPA, 2022). Esta diminuicéo foi apontada pelo FONAPRACE
que registou uma reducdo de 20% no PNAES, for¢cando, ainda mais, a focalizacdo dos

atendimentos para 0s mais pobres:

Nesse cenario devastador de vidas, sonhos, liberdade, direitos e sobrevivéncia, o
orcamento da educagdo e do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
sofre uma significativa reducéo, em cerca de 20%, levando a uma maior focalizacio
do atendimento nos mais pobres e exigindo mais especificidades na selecdo
socioecondmica, com refinamento de exigéncias e testes de meios para conseguir
atendimento na assisténcia estudantil (FONAPRACE, 2021, p. 10).

Também vale explicar que, parte das verbas executadas na IFES sdo obtidas
internamente por intermédio de acOes realizadas na fundacdo e administradas pela prépria.
Embora o montante alocado pelo Tesouro venha sendo insuficiente para a adequada
manutencdo das IFES, ele abarca grande parte das despesas das universidades para 0S
pagamentos dos servidores publicos e outras despesas (RELATORIO DE GESTAO
ANUAL/UFPA/2020).

Conforme consta na Tabela acima, observa-se que na UFPA ha o quantitativo de 31
(trinta e um) auxilios e servicos, que consideram os critérios do PNAES, sendo
operacionalizados por meio de Editais, que se organizam como processos seletivos, os quais
ocorrem por concessdo de auxilios financeiros direto ao discente e a¢Ges por Instrucdes
Normativas, as quais se caracterizam como concessdao de auxilios de fluxos continuo, pela
comprovada necessidade de atendimento as demandas imediatas do discente, assim como 0s
servicos, direcionados a saude fisica e mental, ao apoio psicossocial e pedagdgico.

A questdo das verbas disponibilizadas pelo MEC para o custeio das politicas de
educacdo superior, nesse rol a Assisténcia Estudantil, tem sido alvo de constantes avaliacdes, a
qual tem, de forma genérica, por objetivo principal a permanéncia desses alunos até as suas
diplomacdes, entretanto, destaca-se que ndo ha uma relacdo direta entre o aumento de vagas e
o0 de recursos transferidos pelo MEC, pode-se deduzir que existe uma relagdo inversamente
proporcional, com os numeros de auxilios mantidos ou reduzidos, assim sendo, “Sobretudo
constata-se a necessidade de ampliacdo das politicas de assisténcia estudantil e para isso a
consequente ampliagdo de recursos destinados a esta finalidade” (FONAPRACE, 2021, p. 4).
Na tabela 09 abaixo, demonstro os recursos provenientes do PNAES que foram executado pela
UFPA entre 0s anos de 2010 a 2021. Segue:
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Tabela 09 - Recursos do PNAES para a SAEST/UFPA.

ANO RECURSOS PRESIDENTE

2010 R$ 6.454.753,00 Luiz Inacio Lula da Silva
2011 R$ 11.113.848,00 Dilma Rousseff
2012 R$11.310.435,00 Dilma Rousseff
2013 R$11.081.667,00 Dilma Rousseff
2014 R$18.198.777,00 Dilma Rousseff
2015 R$19.598.777,00 Dilma Rousseff
2016 R$19.598.777,00 Dilma Rousseff
2017 R$28.259.155,00 Michel Temer
2018 R$22.910.877,00 Michel Temer
2019 R$26.249.956,00 Jair Messias Bolsonaro
2020 R$25.933.001,00 Jair Messias Bolsonaro
2021 R$20.628.812,00 Jair Messias Bolsonaro

Fonte: UFPA/MPGO/2021.

O montante disponibilizado pelo governo por meio do PNAES para a Assisténcia
Estudantil da UFPA ndo segue a mesma propor¢do de demandas de alunos e o aumento dos
gastos para a manutencéo das despesas com eles. Registra-se aumento de or¢camento do ano de
2010 a 2012 na proporc¢éo de 75,23%, uma pequena regressao de 2,02 % para o0 ano de 2013,
seguindo uma escalada de aumentos progressivos até 2015, mantendo 0s mesmos nUMeros em
2016, aumentando em 2017 em 44,18%, decaindo novamente para 18,93% em 2018,
aumentando em 14,57% em 2019, decaindo em 2020 para 1,20%, seguindo a queda em 20,45%
em 2021.

Em meio a esses investimentos, notadamente, ndo ha previsdo de crescimentos
progressivos e constantes para subsidiar despesas que aumentam a cada ano por causa do
aumento diante do quantitativo de discentes nos cursos do ensino superior. Para ilustrar essa
situacdo de alerta no que tange a politica de assisténcia na UFPA, enumeramos a seguir o
aumento de alunos na UFPA entre os anos de 2010 a 2020.

Ano de 2010, PS: vagas ofertadas 6.370, vagas preenchidas 5.194 que corresponde ao
preenchimento de aproximadamente 83,53%, PSE: vagas ofertadas 1.238, vagas preenchidas
1.215, que corresponde ao preenchimento de 98,14%.

Em 2020, PS: vagas ofertadas 7.143, vagas preenchidas 6.968, corresponde ao
preenchimento de 97,55%; PSE: vagas ofertadas 1.206, vagas preenchidas 1.112 que
corresponde ao preenchimento de 92,2%. Os nimeros demonstram que houve aumento de 10,8
% no namero de vagas ofertadas entre 0 ano de 2010 para 2020 no PS, porém no PSE houve

decréscimo de 2,59 % nestes nimeros; 5,94% a menos das vagas preenchidas.
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A partir dos dados demonstrados e analisados, a relacdo existente entre investimentos
para a educacdo e demandas de alunos é inversamente proporcional, haja vista, a cada ano o
governo federal persiste em determinar cortes nos investimentos para essa politica, ainda que
seja evidente o crescimento de vagas e matriculas no ensino superior, isto é, apesar de 0s
nameros indicarem decréscimo no numero de alunos matriculados nos campi no interior do
Estado do Pard, a demanda ainda € muito alta para poucos investimentos.

Sob essas expectativas, juntamente com as atuais medidas empregadas pelos governos
neoliberais, vém se reafirmando as propostas dos governos anteriores, que explicitam, em suas
origens, a legitimacdo da contrarreforma da ESB, sendo cada vez mais perceptivel a
interferéncia do mercado nas IFES e a mercantilizagdo dos servigos que deveriam ser de
responsabilidade do Estado. O que se constata por meio das tabelas acima é que existe um
crescimento significativo de alunos ingressantes na UFPA e inversamente ocorrendo a
diminuicdo progressiva dos investimentos tanto para a educacdo quanto para a Assisténcia
Estudantil.

Esse entendimento traz para o debate a questdo da reducdo dos or¢camentos destinados
a educacdo e os impactos causados para as IFES no aspecto de garantir a execu¢do de programas
assistenciais para discentes. Tais programas objetivam subsidiar a permanéncia dos alunos no
ensino superior, apesar da diminuicdo e falta de investimentos inadequados para custear as
despesas provenientes dos cursos.

Constata-se ainda que, a politica de educacao assim como a Assisténcia Estudantil sdo
alvos de estagnacdo ou cortes de verbas recorrentes nas gestdes de governos tanto ditos de
direita quanto de esquerda, com rebatimentos que vem desencadeando mudancas inevitaveis na
ESB, com o discurso da necessidade na contencdo dos gastos publicos em funcdo da crise
econémica mundial e da reserva de um montante para pagamento de juros e amortizacdo da
divida pablica, essas acdes reverberam na diminuicdo dos investimentos nas politicas sociais
de nosso pais.

Apesar de existir aumento do nimero de discentes nas universidades e na demanda
para a Assisténcia Estudantil, os recursos sdo cada vez mais parcos. Ha a necessidade do
aumento de investimentos, porém o que se evidencia é a diminuicdo, nesse caso, vem sendo
aprofundada a descapitalizacao das politicas de educacdo para a Assisténcia Estudantil, que ha
muito vem sendo atingida pelos insuficientes recursos disponibilizados pelos governos.

Também, existe a dificuldade de gerenciamento da Assisténcia Estudantil frente ao
desafio da insuficiéncia de recursos institucionais. Entendemos que ha uma desqualificacdo dos

programas assistenciais, em algumas situacdes, certos programas correm 0 risco de serem
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extintos pela falta e/ou diminuicdo dos investimentos, os quais anualmente vém sendo
reduzidos pelos dirigentes governamentais.

Assim, o impacto dos cortes pelos governos analisados no viés da PAE faz com que
se questione como serdo pagos e quem pagara os custos resultantes da expansao massificada do
ensino superior das IFES que, diante das estratégias da limitacdo financeira do Estado, exige
uma reestruturacdo em cada periodo que desafia a continuidade das politicas educacionais e da
Assisténcia Estudantil.

Portanto, ainda que legalmente exista o direcionamento de verbas via PNAES e UFPA,
na verdade as IFES sdo controladas por meio de diretrizes do proprio Decreto, a estabelecer
padrdes de afericdo e comparacdo que incentive a competicdo no sistema, especialmente, a
financeira e que permita atingir metas de desempenho estabelecidas pelo governo, na 6tica do
Estado e do mercado.

O grande questionamento sobre o aumento de investimentos para a politica de
Assisténcia Estudantil exteriorizada nos contratos, produz uma espeécie de armadilha social,
uma vez que ha uma massificagdo na oferta de vagas e da expansdo na ESB e
concomitantemente uma restricdo nos orgcamentos de modo a prejudicar as qualidades das
politicas de educacdo e de Assisténcia Estudantil, capaz de comprometer ndo apenas sua
execucdo, como a permanéncia dos alunos na propria instituicdo, a compreensdo de
investimento minimo para este programa pode ser entendida como uma recusa de atendimento
pela Assisténcia Estudantil como direito, uma vez que, essa politica precisa ser mantida com

condicdes adequadas e ndo em condi¢Bes minimas de funcionamento.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, o Produto Interno
Bruto- PIB do Brasil em 2021, foi de R$ 8,7 trilhdes. No ultimo trimestre divulgado
(4° trimestre de 2021), PIB per capita de R$ 35.161,70 reais, apresentou um
crescimento de 4,6% (acumulado em 4 trimestres 2021). Analisados percentualmente,
o0s investimentos para ES em percentual do Produto Interno Bruto (PIB), apresentara
um leve percentual de aumento, pois o ministro da Educacdo, Milton Ribeiro,
anunciou a Comissdo Mista de Orgamento que as despesas discricionérias do setor
terdo aumento de 7,2% no ano de 2022, passando de R$ 19,834 bilhdes, em 2021,
para R$ 21,256 bilhdes, em 2022. Ressalta 0 Ministro que esta serd a primeira vez
que esses gastos terdo um crescimento nas contas da educacéo desde 2018. Ainda
assim, as despesas discriciondrias de 2022 serdo menores do que as de 2020, quando
chegaram a R$ 22,967 bilhdes. Milton Ribeiro informou que os gastos obrigatdrios
tém pressionado as outras despesas. O or¢camento do ministério em 2021 foi de R$
145,7 bilhdes, porém a maior parte foi para gastos com pessoal cerca de R$ 77,2
bilhdes e com transferéncias para complementacdo do Fundeb no valor de R$ 19,6
bilndes (AGENCIA SENADO, 2021).

Os dados do IBGE demonstrados acima confirmam a preocupagdo do governo com a

diminuicdo dos gastos publicos, destaca-se que ha um equivoco por parte da administracéo
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publica na compreensdo de gastos com a educacgdo superior e com a Assisténcia Estudantil, os
quais sdo pensados como sendo extremamente onerosos aos cofres publicos e também como
nem sempre tendo retorno social condizente com os recursos investidos.

O nosso entendimento € que o investimento em educacdo € um dos gastos sociais muito
bem aplicado que surte bons resultados, pois é por meio da educacao que o pais desenvolve-se,
apresenta resultados bastante positivos, constatados a médio e longo prazo, como é a questdo
da diminuicédo do analfabetismo, a geracdo de emprego qualificado, possibilidades de melhores
remuneracdes, 0s investimentos aplicados em educacgdo ajuda o pais a se desenvolver, pois,
entre outras conquistas, movimenta a economia interna, estimula o consumo, a producéo de
bens e servicos e as relagdes internacionais.

Acredita-se que as questdes tanto do acesso como da permanéncia dos alunos no
ensino superior possibilitam ndo apenas a melhoria da qualidade de vida dos individuos como
também da populacdo em geral, no Brasil, mais especificamente na Regido Amazonica onde ha
grandes discrepancias sociais, a educacgdo proporciona grandes possibilidades de acesso ao
mercado de trabalho. Nesse sentido, as IFES revelam sua importancia ao afirmar a politica
educacional na perspectiva de atender as necessidades sociais, psicopedagogicas, saude e
econémicas dos alunos que ingressam nas universidades e demandam aos setores responsaveis,
dessa maneira a ESB se constitui como um fator central para a ampliacdo da melhoria de vida
por meio da aquisicdo da renda e da melhoria na qualidade de vida.

A UFPA vem apresentado aumento nos quantitativos de alunos ingressantes no
sistema publico de ensino superior ndo somente na capital como nos interiores do Estado,
destaque para os anos de 2015 e 2016 quando houve uma diminui¢do nos quantitativos de
ingressos de discentes, fendmeno observado na capital, porém mais acentuado no interior, a
esse respeito pode-se inferir que o motivo pode ser a expansdo do ensino a distancia, no entanto
esse fator precisa ser melhor analisado, no grafico abaixo segue o quantitativo de alunos que

ingressaram entre 0s anos de 2010 a 2020 na capital e interior:
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Grafico 03 - Grafico do Numero de ingressantes na Capital e no interior no periodo de 2010 a 2020.
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Fonte: Elaborado pela autora da dissertacao (2022).

A tabela abaixo também é possivel visualizar o quantitativo de alunos que ingressaram

a UFPA entre os anos de 2010 a 2020 na capital e interior:

Tabela 10 - Numero de Alunos por localidades.

CAPITAL INTERIOR TOTAL
Ano base: 2010
INGRESSANTES 3.966 5.847 9.813
MATRICULADOS 18.891 13.278 32.169
Ano base: 2011
INGRESSANTES 4,312 5.387 9.699
MATRICULADOS 18.988 15.537 34,525
Ano base: 2012
INGRESSANTES 4,651 5.190 9.841
MATRICULADOS 20.272 18.964 39.236
Ano base: 2013
INGRESSANTES 4,482 4,955 9.437
MATRICULADOS 20.665 21.067 41.732
Ano base: 2014
INGRESSANTES 4,575 5.056 9.631
MATRICULADOS 21.229 18.960 40.189
Ano base: 2015
INGRESSANTES 4,317 2.513 6.830
MATRICULADOS 21.325 18.950 40.275
Ano base: 2016 2.962 7.437
INGRESSANTES 4,475 18.990 40.310
MATRICULADOS 21.320 2.442 4,240
Ano base: 2017
INGRESSANTES 4,575 4,065 8.640
MATRICULADOS 20.606 18.259 38.865
Ano base: 2018
INGRESSANTES 4.468 2.894 7.362
MATRICULADOS 20.489 16.470 36.959
Ano base: 2019
INGRESSANTES 5.319 3.324 8.643
MATRICULADOS 24.712 14.074 38.786
Ano base: 2020
INGRESSANTES 4,738 2.960 7.698
MATRICULADOS 21.686 13.274 34.960

Fonte: UFPA em NUmeros/2020.
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Como forma de demostrar a expansao da UFPA para o interior do Estado, foi realizado
um comparativo entre Belém e interior nos anos de 2010 e 2020. Em relacdo aos ingressantes,
houve um aumento de 19,47% na capital e uma reducao de 49,36% no interior. Para 0 nimero
de matriculados, houve, na capital, um aumento de 14,80% e para o interior uma reducdo de
0,03%, na seguinte ordem, no nimero de ingressantes e matriculados. Capital: ano de 2010:
3.966, 18.891; 2020: 4.738 e 21.686; Interior: 2010: 5.847 e 13.278; 2020: 2.960, 13.274; 0
quantitavo de ingressantes nos cursos da UFPA na capital entre os referidos anos, apresentou
crescimento de 772 inscricdes que representa um percentual de 19,47%, o de matriculados
apresentou aumento de 2.795 nimero de matriculas que representa quantitativo em percentual
de 14,80%. No interior, 0 numero de ingressantes foi de diminuicéo (-2.887), no percentual de
49,36%, matriculados (- 4) percentual de 0,03% , em relagdo aos discentes na capital, os
nameros apresentados s@o positivos, entretanto no interior apresentou numeros negativos em
relagéo aos ingressantes e matriculados.

Para que seja garantido 0 aumento no quantitativo de ingressantes nos cursos e as suas
permanéncias sdo necessarios maiores investimentos financeiros, que apesar da existéncia de
um fundo especifico para os programas da Assisténcia Estudantil, o qual provém da matriz
PNAES, as evidéncias mostram ser ele insuficiente para atender a crescente demanda que se
soma a expansao de vagas pelo REUNI. Dessa forma, os atuais recursos disponiveis nas IFES
para a Assisténcia Estudantil ndo sao suficientes.

O PNAES, em seu Artigo 7°, refere-se ao repasse de recursos as IFES. Contudo, como
bem sinaliza 0 ANDES-SN (2010), ndo deixa claro de onde sairdo esses recursos orgcamentarios
para a Politica de Assisténcia Estudantil, reserva-se uma lacuna nesse quesito, pois 0S
programas a serem desenvolvidos pelas IFES dependem dos recursos financeiros que forem
alocados assim como o montante a ser repassado por ano que ndo obedece a regra de
crescimento, o Artigo 8° refere-se “As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacGes
orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituicGes federais
de ensino superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios
com as dotagdes orgamentarias existentes [...]”. Diante desse quadro de incertezas e de
promessas ndo cumpridas, um nebuloso cenario se evidencia que remete a um futuro duvidoso
das politicas de educagéo superior e consequentemente da Assisténcia Estudantil.

Em relacdo ao orgamento criado pela UFPA, de acordo com o PGO/UFPA/2021:

Se constituird de trés fontes de recursos: Primérios, Préprios e de Convénios. Os
recursos Primarios compreendem as verbas repassadas pelo Ministério da Educacéo -
MEC, por meio da unidade or¢camentéria especifica, Emendas Parlamentares e TED's
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a Instituicdo, e se constituem na principal fonte de financiamento para execugao dos
programas de trabalho e respectivas ages. Os recursos proprios, na legislacao,
correspondem a Fonte 150 e abrangem os recursos arrecadados no exercicio corrente
dos contratos de locacdo de areas da Instituigdo (aluguéis), recebimento de taxas e
emolumentos, execucdo de contratos de prestacdo de servigos a entidades publicas e
privadas, diretamente pela Instituigdo, ou através da subcontratacdo ou interveniéncia
de terceiros. Os Convénios, na legislacdo, correspondem a Fonte 181, abrangendo os
recursos provenientes da realizacdo de convénios com entidades publicas, diretamente
pela Instituicdo, ou através da subcontratacdo ou interveniéncia de terceiros (UFPA,
2021, p. 13).

Conforme o PGO/2021 o “or¢camento da Instituigdo serd construido a partir de
programas, definidos nos Planos de Trabalho das diversas unidades, que serdo desenvolvidos
no ambito da Instituicdo em conformidade com as diretrizes estabelecidas no PDI da UFPA,
bem como com os Programas e A¢des Orcamentarias constantes na LOA” (UFPA, 2021).

O orcamento gasto com a Assisténcia Estudantil sdo entendidas como despesas
vinculadas, que sdo aquelas direcionadas para um objetivo especifico. “Para o exercicio de
2021, baseado no Projeto de Lei Orcamentaria Anual-PLOA 2021, o Plano de Gestdo
Orcamentaria-PGO preveu a aplicacdo inicial de recursos Primarios no valor de R$
1.433.940.537,00 trilhdes alocados na UFPA”. Desse montante a UFPA direciona os recursos
da seguinte forma: R$ 1.292.039.809,00 trilnGes para despesas obrigatorias e R$
141.900.728,00 bilhdes para despesas discricionarias.

Adicionam-se aos Recursos Priméarios aqueles originados da Fonte de Recursos
Proprios e Conveénios, no PLOA 2021, foram disponibilizados R$ 20.319.383,00 bilhGes de
limite para arrecadacdo nas Fontes 150, 180 e 181. Esses recursos somados, apontam um
quantitativo previsto para a UFPA de R$ 1.454.259.920,00 trilhdes. Ressalta-se que as fontes
150 corresponde as arrecadac6es de recursos proprios nao-financeiros-contratos; os da 180 sdo
0s recursos préprios financeiros e os de 181 recursos de Convénio. A tabela a seguir consta:

Tabela 11 - Or¢amento Previsto Para Execucao de Recursos Arrecadados.

(continua)
Acdes, Projetos e LOA 2021 Crédito TOTAL
Atividades Condicionado

1-Gestéo Institucional 59.500 89.250 148.750
Servicos de manutencao 7.500 11.250 18.750
Complementac&o contratos 52.000 78.000 130.000
FADESP
2-Capacitacao de 12.000 18.000 30.000
Servidores Publicos
Capacitacdo de servidores- 12.000 18.000 30.000
SAEST
3-Assisténcia Estudantil 2.879.338 4.319.004 7.198.342
Despesas do 1.022.687 1.534.030 2.556.717

funcionamento do R. U.
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(concluséo)

Acdes, Projetos e LOA 2021 Crédito TOTAL
Atividades Condicionado

Manutencéo moradia 200.000 300.000 500.000
estudantil
Manutencéo de 67.200 100.800 168.000
equipamentos da cozinha
do R.U.
Locacdo de imovel em 5.612 8.417 14.029
Castanhal
Contrato de prestacdo de 1.023.341 1.535.011 2.558.352
servicos auxiliares ao R.U.
Desp. de func. 200.00 300.000 500.000
do R.U- Castanhal
Contratos FADESP (PES, 340.498 510.746 851.244
inclusdo cidada e
integracdo estudantil)
Manutencéo moradia 20.000 30.000 50.000
estudantil (campi interior)
4-Assisténcia  Estudantil- 5.754.640 7.675.830 13.430.470
aux. financeiro ao
estudante.
Auxilio Permanenciaa 3.580,173 4,414,129 7.994.302
Auxilio académico 80.000 120.000 200.000
intervalar ~ permanéncia-
moradia
Auxilio permanéncia - 672.000 1.008.000 1.680.000
moradia (emergéncial)
Auxilio permanéncia 57.600 86.400 144.000
(emergencial)
Auxilio moradia 144.000 216.000 360.000
(emergencial)
Auxilio  cursos  livres- 40.000 60.000 100.000
prélinguas
Auxilio casa do estudante 124.800 187.200 312.000
Auxilio permanéncia kit 60.000 90.000 150.000
académico
Auxilio inclusdo digital 60.000 90.000 150.000
Auxilio permanéancia 480.000 720.000 1.200.000
moradia indigenas,
quilombolas e pop.
tradicionais
Auxilio permanéncia 57.600 86.400 144.000
creche-unicreche
Auxilio permanéncia kit 28.800 43.200 72.000
aluno PCD
Auxilio promissaes- 110.467 165.701 276.168
(estrangeiro e moradia)
Auxilio atividade 192.000 288.000 480.000
académica
Auxilio académico de 67.200 100.800 168.000
acessibilidade
5-Fomento as acdes de 67.116 92.395 159.511
Ensino,
Pesquisa e Extensao
INCLUIR 67.116 92.395 159.511

Fonte: PGO/2021 (UFPA, 2021).

A UFPA conta com recursos proprios para a execucao dos gastos anualmente, esses
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sdo entendidos como “aqueles recursos que dependem do esforco de captagéo de receita pelas
diversas Unidades da UFPA”, arrecadados por meio da prestagdo de servicos como a realizacao
de cursos e concursos, 0s pagamentos de inscricdo de mestrados, a comercializacdo de livros
pela Editora Universitaria, o registro de diplomas e emissdo de documentos, a locacdo de
espagos fisicos, dentre outras e os “Convénios” que sdo os acordos celebrados entre um ente da
administracdo publica com outro 6rgao publico ou uma entidade particular (UFPA, 2021).

Discorre-se que o PNAES é a fonte utilizada para o repasse de verbas para a
Assisténcia Estudantil e sugere as IFES que sejam aditados os valores conforme as metas a
serem cumpridas pelas instituicdes, as verbas destinadas a Assisténcia Estudantil rubricadas
como PNAES objetivam custear exclusivamente os programas de auxilios a jovens de baixa
renda da UFPA (UFPA, 2021).

O PNAES se efetivaria por meio de acBes de assisténcia estudantil vinculadas ao
desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo destinadas aos
estudantes matriculados em cursos de graduacdo presencial das Universidades
Federais, tendo como finalidade a ampliacdo das condicbes de permanéncia e
concluséo de curso dos jovens na educacdo superior publica federal (FONAPRACE,
2011, p. 11).

Apesar do PNAES ter como finalidade a ampliacdo das condi¢cdes de permanéncia e
conclusdo de cursos na educacdo superior e por meio da Assisténcia Estudantil, proporcionar
essas condicOes para atingir tal finalidade, a tabela abaixo registra que ndo ha aumento linear
de percentual de alunos atendidos, ano a ano, consequentemente, pelo investimento ndo ser
ofertado de forma regular e proporcional a expansdo observada, mesmo que, nessa Ultima
década, tenha se percebido um aumento no orcamento das IFES para os programas de
Assisténcia Estudantil. A relacdo entre o or¢camento autorizado e o0 executado evidencia a
dificuldade de gestdo dessa verba, o que pode ser entendido pela auséncia de investimento
proporcional ao crescimento da demanda.

Na UFPA, os recursos disponibilizados para a Assisténcia Estudantil ficam sob a
responsabilidade e gerenciamento da SAEST a qual conta com equipe capacitada para fazer a
realizacdo dos pagamentos dos auxilios financeiros aos discentes. Portanto, esse reordenamento
do orcamento para a Assisténcia Estudantil induz ao erro de pensar que existe uma Unica fonte
qual seja o PNAES, quando ha outras fontes que continuam sendo mantidas, embora atualmente

tudo se condense ao Plano de ac¢bes. Abaixo estdo alinhados os:



106

Quadro 10 - Quantitativos de auxilios disponibilizados pela SAEST - por ano.

Auxilios 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Permanéncia e Moradia 1.696 1.684 1502 | 1.640 | 1.548 | 1.838 | 1571 | 1.525
Especial PcD 22 12 23 53 74 64 65
Emergéncial 89 10 26 17 9 49 6 15
Estudante Estrangeiro 29 0 16 7 20 25 20 26
Casa de Estudante 91 3 25 36 48 40 41 15
Creche 0 36 24 23 21 19 11 9
Intervalar 1° e 3° periodos 0 155 187 207 184 191 148 132
Intervalar Emergencial 0 0 21 0 0 5 0 0
Kit Académico 0 140 0 0 201 197 0 0
Kit PcD 0 0 2 6 10 35 44 12
Moradia Indigenas, Quilombolas e 0 0 0 245 172 247 246 249

Pop. Tradicionais

Moradia CEUS-Altamira 0 0 26 10 5 0 0 0

PROMISAES 0 0 0 12 13 14 5 1

Emergencial Altamira 0 0 0 13 0 0 0

Emergencial Indigenas, Quilombolas 0 0 0 0 0 254 31 64
e Pop. Tradicionais

Alimentacio Emergencial 0 0 0 0 0 0 808 0

Assisténcia Estudantil Emergencial 0 0 0 0 0 0 52 0

Emergencial de apoio a Inclusdo 0 0 0 0 0 0 2823 | 784
Digital

Taxa Zero 0 0 0 0 152 0 39 5

Casa dos  Estudantes  Univ. 0 30 0 361 0 0 0 0

PROCEUS

TOTAL DE AUXILIOS POR ANO 1.905 2.080 1.839 2.587 2.449 2.988 6.710 2.902
Fonte: SIGAEST/2022.

O quadro acima demonstra os quantitativos de auxilios financeiros disponibilizados
pela SAEST/UFPA para os discentes que se encontram em situacGes de vulnerabilidades
socioecondmicas, entre os anos de 2014 a 2021, observa-se que 0s registros dos anos anteriores
a 2014, por motivo de mudancas no sistema ndo foi possivel visualizar. O maior nimero de
auxilios disponibilizados foi no ano de 2020 por motivo da ocorréncia da pandemia pela Covid-
19, os discentes permaneceram em casa, participando de aulas remotas em modo sincrono e
assincrono, a UFPA disponibilizou auxilios extras para aquisicdo de equipamentos de
informatica, assim como distribui¢do de equipamentos como notebooks e chip com créditos de
internet, para que os alunos tivessem condicdes de acompanharem as aulas. Observa-se que 0s
maiores quantitativos foram nos auxilios de Assisténcia Estudantil Emergencial e Emergencial
de apoio a Inclusdo Digital.

As informacdes presentes neste trabalho, os dados referentes a expansdo universitaria
e 0s investimentos feitos pelo governo federal e os arrecadados pela UFPA demonstram que
existe a necessidade de ampliagdo das verbas direcionadas e relacionadas com a Assisténcia
Estudantil.
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Mais ainda, a conjuntura atual pode indicar que a intencdo governamental ndo é
investir em politicas publicas, mas sim na mercantilizagdo do ensino brasileiro. H& uma
ampliacdo de vagas nas IFES como forma de atender as reivindicagdes da classe trabalhadora
e estudantil, que demanda por acesso ao ensino superior, o qual é resultado de uma luta historica
que encontrou nos Ultimos anos um espaco politico para atendimento parcial dessas demandas,

no entanto, com indicacgdes de retracdo e diminuigdo de investimentos para esta politica.
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4 A POLITICA INSTITUCIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL E DE
ACESSIBILIDADE (PINAE)- UFPA

Neste capitulo sera analisada a Implementacéo da Politica Institucional de Assisténcia
Estudantil e Acessibilidade-PINAE na UFPA, a elaboracdo e divulgacdo dos Editais e
Instrucbes Normativas. Para entendimento desse processo, abordaremos a PINAE,
afirmandonos na perspectiva de politica que “garante direito” ao estudante em situagdo de
vulnerabilidade, na Orbita das medidas de combates as desigualdades sociais vivida por
estudantes da graduacéo, a elaboracdo e concepcdo da Assisténcia Estudantil circunscrita no
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), o qual teve sua génese embrionaria no
segundo mandato do entdo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2007-2008), sendo
regulamentada institucionalmente por meio da Resolug&o n° 828 de marco de 2021.

Nessa direcdo, consideramos necessario discorrer sobre as relacdes do pensar e
implementar essa politica publica, ndo alinhada aos interesses do Estado, tendo como elemento
de operacionalizacdo os programas e projetos existentes na SAEST/UFPA, sem nos abster sobre
a representatividade que tem esta politica e os auxilios no percurso académico de discentes em

situacOes de vulnerabilidades.

4.1 O Processo de Implementacéo da PINAE na UFPA

Para dar embasamento para esta pesquisa e entender o processo de implementacédo e
concepcao da PINAE na UFPA no entendimento das coordenacgdes, foram aplicados cinco (5)
questionarios com os trabalhadores(as) que exercem cargos de chefias que compdem a SAEST,
com o Superintendente o qual possui formacdo em pedagogia e Doutor em Educacdo; uma
Doutora em Educacdo, uma graduada em Servigo Social e especialista em Atencdo a Salde
Cardiovascular através de residéncia multiprofissional em Saude, uma Bacharel em Nutricédo e
Licenciatura em Ciéncias Biologica, e uma pedagoga e psicdloga. Em relacdo ao tempo de
efetivo exercicio na Assisténcia Estudantil, encontram-se atuando nesta politica,
respectivamente, 02 anos, 06 anos, 4 anos e sete meses, 03 anos e 02 anos todos (as) na
SAEST/Belém/Para. As respostas serdo identificadas com: R1, R2, R3, R4 e R5, no decorrer
da construcdo de alguns paragrafos neste trabalho.

Como ja mencionado em outro momento, existe por parte do governo uma politica de
contengdo de despesas para as politicas publicas em especial para a educagéo e no mesmo Viés

para a Assisténcia Estudantil. Ao contrario do estabelecido pelo governo federal, a UFPA
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objetiva por intermédio de um Plano de Desenvolvimento Institucional-PDI aumentar o
planejamento e efetivagdo das acgOes relacionadas para a Assisténcia Estudantil, fato
comprovado no PDI de 2016 a 2025 (UFPA, 2016). Essa medida, ampliou o planejamento da
Assisténcia Estudantil estabelecendo os seguintes programas e ac¢6es: politicas de atendimento
aos discentes, programa nacional de assisténcia estudantil (PNAES), programa de assisténcia e
integracdo estudantil (PROAIS), eixo assisténcia estudantil, programa permanéncia (P.
Permanéncia), programa de apoio as bolsas académicas de pesquisa, extensdo e técnicas
(PROBPET), programa de bolsa permanéncia do Mistério da Educacdo (PBP/MEC), eixo
integracdo estudantil, programa de apoio pedagdgico (PROAP), projetos PROAP, aches
PROAP, programa casa de estudantes universitarios (PROCEUS), projetos PROCEUS, acbes
PROCEUS, programa estudante saudavel (PES), projetos PES, avaliacdo do proais, SAEST as
acOes potenciais, assisténcia estudantil, integracdo estudantil, organizacao estudantil (espaco
para participacéo e convivéncia estudantil) e a politica de acompanhamento dos egressos.
Evidencia-se que uma das principais competéncias da SAEST é acompanhar e avaliar
as acoes da politica de assisténcia e permanéncia dos discentes da UFPA, conforme indicado
pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e no Programa de Acessibilidade
na Educacdo Superior - INCLUIR, no Art. 3° da Resolugdio 763/2017 “A SAEST compete
propor, acompanhar e avaliar a politica e assisténcia, integracdo, inclusdo, acessibilidade e
permanéncia dos discentes da UFPA, conforme preceitua o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) e demais normas que tratam da matéria”. (RESOLUCAO n° 763, p. 2,

2017) . Com o objetivo de proporcionar a reducdo das desigualdades sociais:

[...] A SAEST busca assegurar ao discente em situacdo de vulnerabilidade social e
econdmica da UFPA o acesso e a permanéncia no decorrer de seu percurso formativo,
colaborando para a equidade de oportunidades no exercicio das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. Considerando que Assisténcia Estudantil se materializa na UFPA
por meio do macroprograma denominado Programa Institucional de Assisténcia e
Integracdo Estudantil - PROAIS, & SAEST estabeleceu um conjunto de a¢Bes que
embasam o desenvolvimento de programas/projetos de extensdo em quatro €ixos
principais: Assisténcia Estudantil; Integracdo Estudantil; Alimentacdo Estudantil e
Acessibilidade Estudantil (UFPA, 2020, p. 1).

Nesse contexto, a SAEST/UFPA elaborou uma Proposta de Plano de Metas (UFPA,
2021) a serem alcancadas no ano de 2021 de acordo com 0s eixos estruturantes das acdes
propostas, a qual encontra-se listada a seguir: 1. Eixos de Assisténcia Estudantil; 2. Eixos de
Integracdo Estudantil; 3. Eixos Acessibilidade Estudantil; 4. Eixos de Alimentacdo Estudantil
e 5. A¢Oes de comunicacgdo. Esses eixos encontram-se descritos na PINAE e alinhados com o

PDI 2016-2025, as iniciativas estratégicas realizadas por meio dos programas, projetos e das
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acOes se coadunam com as finalidades e as metas propostas, 0s mecanismos de avaliacoes,
assim como os indicadores de eficacia encontram-se listados na Proposta de Plano de Metas, a
avaliacdo dessas a¢Oes devem ser acompanhadas de acordo com as propostas existentes no
Plano.

A PINAE (2021) orienta e direciona a elaboragéo e avaliagdo de implementacdo da
referida politica em nivel institucional direcionando as agdes institucionais de Assisténcia
Estudantil e de Acessibilidade na UFPA, esta institucionalizacdo foi objeto de discussfes nos
diferentes setores da SAEST/UFPA, de dialogos e debates internamente e posteriormente
coletivamente em reunifes, com participacdo dos servidores e funcionarios vinculados a esta
Superintendéncia (PINAE, 2021, p.5).

De acordo com a PINAE (2021, p. 5) e R1, para a elaboracdo e construcdo dessa
politica institucional houveram periodos de discussdes 0s quais iniciaram no ano de 2019,
varios encontros foram planejados e sistematizados pela Assessoria de Planejamento e
Administracdo da Superintendéncia de Assisténcia Estudantil-SAEST. Inicialmente foi
produzido um documento pela Coordenadoria de Integracdo e pela Coordenadoria de
Acessibilidade-CoAcess que apresentaram um Programa de Acessibilidade ao superintendente,
aquela época, ainda ndo havia regulamentacdo interna da politica de assisténcia da UFPA, o
documento foi revisado pelo superintendente, apreciado pelas coordenadorias, diretoria e
divisdes de assisténcia estudantil, discutido pelas equipes e a cada sugestdo e contribuicdo o
documento foi sendo sumetido as analises do superintendente.

Apos dialogos realizados pela superintendéncia com as coordenadorias e a diretoria,
foram feitas orientacdes para a construgdo de um documento o qual deveria conter as acGes de
assisténcia e acessibilidade da UFPA, o periodo perdurou de 2019 a 2021.

Apos as primeiras contribuicdes realizadas pelas equipes que operacionalizam a
politica, foi construida a segunda versdo a qual foi disponibilizada em reunido aberta estavam
presentes as equipes da SAEST, foi solicitado e aprovado um novo prazo para as discussoes
entre as equipes, novas sugestdes foram incorporadas ao documento, no final do prazo
solicitado, foi convocada nova reunido na qual o documento foi aprovado, em seguida, no final
do ano de 2020 a proposta foi encaminhada ao Conselho Universitario -CONSUN que,
mediante algumas alteracGes, aprovou a Politica Institucional de Assisténcia e Acessibilidade-
PINAE por meio da Resolugdo n° 828, de 23 de margo de 2021.

Participaram também das discussdes 0s representantes das Divisfes de Assisténcia dos
diferentes campi, os quais fizeram suas consideragdes, encaminharam a proposta para as

representacfes estudantis e para as pro-reitorias e orgdos afins, orientando-se por uma
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perspectiva democrética e plural, com o objetivo de melhorar as condi¢cdes de permanéncia de
discentes em situacdes de vulnerabilidades.

Enfatizando que em todas as etapas a versdo anterior era encaminhada aos diferentes
coletivos e os prazos eram prorrogados em atendimento as solicitagcdes das equipes, esse foi 0
motivo desse processo ter se prorrogado por todo o ano de 2020, considerando as discussoes
internas entre as diferentes equipes e as reunides em plenarias, houve participacdo ampla de
todas as equipes lotadas na SAEST.

Para dar embasamento a este processo de implementagdo foram organizadas perguntas
sobre a implementacdo da PINAE na UFPA, de acordo com os relatos feitos por R1, R2, R3,
R4 e R5, o processo ocorreu com a participacao de colaboradores e da comunidade académica,
fato confirmado por R1 o qual relatou que “foi objeto de ampla discussdo no interior da
Superintendéncia de Assisténcia Estudantil, em um processo que cerca de (01) um ano” e
também em dialogos realizados com “os técnicos dos diferentes Campi, com as entidades do

movimento estudantil e com as pro-reitorias de atividades afins”. R3 disse que:

Foi objeto de discussdes nos diferentes setores da SAEST e coletivamente em reuniéo
geral, com grande participacdo dos servidores representantes das DivisGes de
Assistencias dos diferentes campi assim como com as representacdes estudantis da
UFPA, pré-reitorias e érgdos afins como CONSAD econsun, 0s quais também
contribuiram para a finalizagdo da Politica Institucional de Assisténcia Estudantil e
de Acessibilidade da UFPA. (R3-dados da pesquisa, 2022).

Seguindo com os relatos R5 afirmou que “a comunidade académica foi convidada a
participar das discussdes para que as reais necessidades fossem pautadas neste instrumento”.
Diante desse exposto, concluimos que o processo de elaboracdo e implementacdo desta politica
foi objeto de amplas discussbes nos varios setores da UFPA, como os preconizados nas
legislacBes para a construcao e elaboracdo de politicas publicas que devem ser observados 0s
processos de democratizacdo e da pluralidade de pensamentos, finalizando com a aprovacéo do
documento que embasa o trabalho direcionado aos estudantes por meio da Assisténcia
Estudantil.

Apos a aprovacdo da PINAE o documento foi organizado da seguinte maneira:
Apresentacdo, Introducdo, Referéncia Juridica-Legal, Conceitos Fundantes, Principios e
Diretrizes, Objetivos da PINAE: Geral e Especificos, Gestdo da PINAE: Subunidade de
Assisténcia e Acessibilidade Estudantil nos Campi, Eixos da PINAE: Assisténcia Estudantil,
Integracéo Estudantil, Acessibilidade, Alimentacéo Estudantil, Avaliacdo e Acompanhamento,

Referéncias.



112

4.2 Concepgdes Presentes na Acdo Préatica da PINAE na UFPA

Nesse estudo focamos nos trabalhos realizados no eixo da Assisténcia Estudantil a qual
conforme a PINAE (2021), estdo sob suas responsabilidades as seguintes acoes:

O eixo Assisténcia Estudantil estd direcionado para a elaboragdo, execucdo e
acompanhamento de programas, projetos e servigos destinados ao atendimento de
discentes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. As agdes vinculadas ao eixo
Assisténcia Estudantil serdo realizadas por meio de concessdo de auxilios financeiros
diretos, indiretos e de moradia estudantil, os quais visam contribuir diretamente para a
permanéncia e conclusdo do curso de graduacdo dos discentes em situacdo de

vulnerabilidade socioecondmica nesta universidade (PINAE, 2021, p. 21).

A qual desenvolve acdes e operacionaliza programas estratégicos, entre eles: Programa
Permanéncia, direcionado a assistir discentes da graduacdo com auxilios financeiros; Programa
Casa dos Estudantes Universitarios; Programa Bolsa Permanéncia do Ministério da Educacéo,
oferta auxilios financeiros para populacdes étnico-raciais em especial para indigenas e
quilombolas; Programa Estudante-Convénio de Graduagdo / Projeto Milton Santos oferta de
auxilios financeiros para discentes estrangeiros, com objetivos especificos de manter os
discentes da graduacdo em seus cursos até suas diplomacdes.

Os entendimentos das acfes com a intencdo de saber se as politicas publicas
apresentam efeitos positivos de eficiéncia e eficacia sdo as analises dessas politicas, nesse caso,
a Institucional e de Acessibilidade de Assisténcia Estudantil, de modo a evidenciar as
contradicbes presentes no interior da crise estrutural do sistema do capital, ao considerar a
assisténcia ao estudante no Brasil por meio da intervencdo estatal circunscrita em ambito
juridico-politico, revela-se concebida como Assisténcia Estudantil, em sua origem e que inicia-
se efetivamente na década de 2010 ap0s a promulgacdo do PNAES e posteriormente em 2021
a PINAE na UFPA.

Cabe ressaltar, o que nos aproxima da concepcdo da Assisténcia Estudantil sdo
expressos em determinados termos como a “igualdade de oportunidades”, a frase nos remete
para acdes na perspectiva da Assisténcia Estudantil, o0 que ndo significa afirmar que o
Estado forneca amplo suporte para o sujeito demandante, de modo a ser bem sucedido em seu
percurso de formacéo. O § 1° do Artigo 3° da Portaria n°. 39/2007 discorre que “As agdes de
assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de
oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente,
nas situacdes de repeténcia e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condicbes financeiras
(BRASIL,2007).
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No atual contexto o termo “igualdade” assume uma perspectiva de focalizagdo,
direcionada para o combate a pobreza, resgatamos o firmado na Declaragdo Mundial sobre
Educacdo para Todos que tem expresso em seu Artigo 3° a universalizacdo para 0 acesso a
educacgéo e promover a equidade aos grupos excluidos “[...] ndo devem sofrer qualquer tipo de
discriminac¢do no acesso as oportunidades educacionais” (UNESCO, 1998). Refere-se a um
conjunto de reformas aliado a justica social, esta concebida como igualdade de oportunidades.

A partir da Portaria n°. 39/2007 e do Decreto N° 7.234/2010 que instituiu e
regulamentou a PNAES, destacaremos alguns de seus principais componentes como forma de
esclarecer o que se prevé como Assisténcia Estudantil pelo referido Programa elaborado pelo
Ministério da Educacdo (MEC). O artigo 3° da Portaria diz o seguinte “As a¢des de assisténcia
estudantil serdo executadas pelas IFES considerando suas especificidades, as areas
estratégicas e as modalidades que atendam as necessidades identificadas junto ao seu corpo
discente” (BRASIL, 2007). O referido artigo deixa claro que as IFES seré&o as responsaveis pela
execucdo das agdes da AssisténciaEstudantil.

Assim sendo, a UFPA por intermédio da Resolucdo N° 763, Conselho Universitario-
CONSUN/UFPA, de 20 de outubro de 2017, a qual transformou o que antes era denominada
de Diretoria de Assisténcia e Integracdo Estudantil (DAIE) para Superintendéncia de
Assisténcia Estudantil — SAEST, o6rgdo vinculado a reitoria, ocorrendo uma modificacdo de
Diretoria para Superintendéncia, considerada pela equipe técnica da SAEST como uma
conquista para a Assisténcia Estudantil da UFPA.

Destaca-se que o atendimento aos anseios e demandas sociais, algumas vezes, estéo
em segundo plano nas agdes e intervencdes estatal, porém no caso da expansdo da educacgéo
superior brasileira, no @mbito das universidades federais, estratégias vém sendo utilizadas para
incluir o maior quantitativo de discentes nesse nivel educacional, esforgos conjuntos vém sendo
realizados no sentido de que estudantes em situacGes de vulnerabilidades permanecam na
instituicdo, mas para o alcance desses objetivos sdo necessarias acfes que venham ao encontro
de suas necessidades, em suas trajetorias académicas, nessa conjuntura, o mérito das acdes ndo
é atribuido ao Estado, mas ao esforco conjunto dos movimentos estudantis aliados a sociedade
demandante.

E, com tal finalidade, é que a UFPA em 23 de marco de 2021 por meio da Resolucédo
n® 828 institucionalizou efetivamente a Assisténcia Estudantil na UFPA, pois a resolucdo
registrou “Aprova a Politica Institucional de Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade
(PINAE) da Universidade Federal do Pard (UFPA) (PINAE, 2021, p.1)”.Apesar de ja serem

realizadas acOes de Assisténcia Estudantil desde 1993, foi por meio desta Resolugdo “[...] que
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orienta a politica de atendimento aos discentes em situagdo de vulnerabilidade a ser coordenada
pela Superintendéncia de Assisténcia Estudantil (SAEST) (PINAE, 2021, p.1)”, que foi
regulamentada a PINAE na UFPA.

Seguindo com as respostas do questionario, no entendimento de R1 a Assisténcia
Estudantil na UFPA ¢ “A assisténcia ao aluno em vulnerabilidade, é um direito dos estudantes
e a Universidade Federal do Pard reconhece esse direito em sua politica aprovada pelo
CONSUN”. E, R3 disse que “A Assisténcia Estudantil esta direcionada a elaboracao, execucgao
e acompanhamento de programas, projetos e servicos destinados ao atendimento de discentes
em situacao de vulnerabilidade socioecondmica da UFPA”. Quanto ao participante R4, esse
profissional considera “que 0 processo de institucionalizacdo da PINAE na UFPA é decorrente
de uma construcéo coletiva e fruto de uma trajetdria histdrica da assisténcia estudantil na
UFPA”.

Em um cenario de desmonte das politicas sociais a Assisténcia Estudantil, representa
a resisténcia dos movimentos sociais estudantis que reivindicam a ampliacdo da educacéo, a
elaboracdo e efetivacdo de politicas publicas direcionadas para a permanéncia dos estudantes
nas niversidades publicas federais.

Destaca-se que a regulamentacdo desta politica a nivel institucional ja vinha sendo
pensada e estudada desde 2017, alcando notoriedade a partir de 2019, e seu apice em 2021,

quando em uma sessao ordinaria:

O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, no uso das atribuiges que
Ihe conferem o Estatuto e o Regimento Geral, em cumprimento a decisdo da Comissdo
Especial e do Egrégio Conselho Universitario, em Reunido Extraordinaria realizada
em 23.03.2021, e em conformidade com os autos do Processo n. 037466/2020 —
UFPA, procedentes da Superintendéncia de Assisténcia Estudantil (SAEST)
promulga a seguinte RESOLUCAO: Art. 1° Fica aprovada a Politica Institucional de
Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade (PINAE) da Universidade Federal do Para
(UFPA), que orienta a politica de atendimento aos discentes em situacdo de
vulnerabilidade a ser coordenada pela Superintendéncia de Assisténcia Estudantil
(SAEST), 6rgdo diretamente vinculado ao Gabinete da Reitoria da Universidade
Federal do Par4, de acordo com o Anexo (paginas 2 — 29), que é parte integrante e
inseparavel desta Resolugdo (PINAE, 2021, p.1).

De modo a ndo incorrer em contradicdo e mantermos a coeréncia entre a
“implementagdo e a concepgdo” presente na agdo pratica da PINAE, no ambito da graduacéo
reafirmamos nossa defesa intransigente pela educacdo publica, gratuita e presencial com
qualidade, nossa defesa se faz pelo conjunto da categorias dos estudantes e que se pauta a
Assisténcia Estudantil como politica universalista, contraria a politica focal e excludente, pois
“E nesse processo de construcdo, aperfeicoamento e avancos nos direitos a educacio que se
insere o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), [...] (PINAE, 2021, p.1).
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Nessa trajetoria de regulamentacdo da PINAE na UFPA, destaca-se que houveram
muitos desafios a serem superados, todavia vislumbra-se a possibilidade de conquistas no
campo social para a Assisténcia Estudantil , pois a regulamentacdo proporciona para a SAEST
visibilidade diante da prépria UFPA e da sociedade para as realizagdes das acoes.

Em meio a uma conjuntura tdo adversa voltada as politicas sociais, a aprovacao e a
institucionalizacdo da PINAE na UFPA foi considerada por R1 como uma grande conquista.
Assinala que “reconhece a assisténcia estudantil como direito de todos os estudantes da UFPA,
amplia a nogdo de vulnerabilidade socioecondmica”, e também os fatores sociais como
definidores dessa condicdo que democratiza a execu¢do da politica ao prever o Forum de
Assisténcisa Estudantil da UFPA.

De acordo com R2: considera esta politica como “A PINAE representa para a SAEST
e para a UFPA a garantia de uma politica inclusiva e de respeito aos que mais necessitam.”
E, R3 entende que “a PINAE é a Politica Institucional de Assisténcia Estudantil e de
Acessibilidade da UFPA a qual norteia sobre a politica de atendimento aos discentes em
situacdo de vulnerabilidade coordenada pela SAEST”.

Para o participante R4:

[...] durante o processo de implementacdo, desde que ingressei como servidora da
UFPA, a elaboracéo e implementacdo da PINAE na UFPA obteve a participagdo de
coletivos da comunidade académica, atraves de comunicagdes institucionais e da
propria apreciacdo pelo Conselho, desde o processo de construgcdo do texto,
perpassando pela sua aprovacao e sendo monitorada e avaliada atualmente por meio
do Forum de Assisténcia Estudantil.

Quanto ao entendimento de R5: “Como um desafio de enfrentamento as atuais
condicdes socioecondmicas que vivenciamos no momento politico brasileiro”. Os respondentes
contribuiram com seus entendimentos sobre a aprovacao desta politica institucional como sendo
necessaria para as realizac6es das acdes na perspectiva da possibilidade de garantia de direitos
efetivados para discentes da UFPA em situacdes de vulnerabilidades, porque ela norteia a
incluséo e a permanéncia deles.

E nesse sentido que, de acordo com o Decreto n° 7.234/2010 (BRASIL, 2010), a
assisténcia estudantil “visa garantir ao discente de graduacdo em vulnerabilidade
socioecondmica sua permanéncia no curso” (PINAE, 2021, p.4), por meio do atendimento das
necessidades como: moradia estudantil, alimentacdo, transporte, atencdo a saude, inclusdo
digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagogico, participacdo e aprendizagem de estudantes
com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas habilidades e superdotagdo (BRASIL,
2010).

Por mais que exista a intengdo de “garantir” direitos por meio da Politica de
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Assisténcia Estudantil, deve-se observar as limitacdes impostas pelo préprio Estado, porque ele
ndo fornece subsidios financeiros suficientemente adequados e necessarios para manter 0s
alunos de universidades publicas federais em seus cursos, isentos de necessidades financeiras.
Porém, o que se constata ¢ a observancia em parte desta “garantia”, para que o discente tenha
uma boa formagcéo integral, em igualdade de oportunidades com os outros estudantes, uma vez
que nem todos que demandam pela Assisténcia Estudantil s&o assistidos em suas necessidades.

Para a PINAE (2021), as acOes realizadas pela Assisténcia Estudantil tem o objetivo
de contribuir para a melhoria do desempenho académico, diminuindo as situa¢des de retengédo
e evasdo provenientes da insuficiéncia de condicOes financeiras. Apesar de o objetivo da
referida politica institucional ser claro, algumas vezes o discente encontra-se em situacdo de
repeténcia e de evasdo por outros motivos, porém para este, alguns fatores, dentre eles a
caréncia socioeconémica tem impactado diretamente na continuidade dos estudos.

Vargas (2008) diz que “as desigualdades de acesso aos capitais econdmico, social e
cultural geram necessidades especificas para os estudantes e influenciam as possibilidades de
conclusao dos estudos”. Vasconcelos (2010) analisa que “A assisténcia estudantil possibilita os
recursos para a superacdo dos obstaculos para 0 bom desempenho académico, o que permite
que o estudante desenvolva sua graduacdo e obtenha um bom desempenho curricular,
minimizando situacdes de abandono e trancamento de matricula”. Vargas (2008) também
analisa que a carencia econdémica influencia na conclusdo dos cursos e para Vasconcelos
(2010) as acOes realizadas pela Assisténcia Estudantil minimizam as situacGes provenientes
dessa necessidade.

Em observancia as regras estabelecidas na PNAES (2010), a UFPA vem se
organizando no decorrer da Ultima década para assistir o discente em suas demandas, também
vem utilizando outras ac¢des institucionais com o objetivo de realizar a captacdo dos recursos
para 0 custeio dos programas e projetos que viabilizam auxilios financeiros e servicos, de
acordo com o PNAES (2010) somente os estudantes da graduacéo presencial sdo destinatarios
de seus recursos, 0s demais do ensino basico da Escola de Aplicacdo, do ensino técnico e
tecnoldgico que sdo da Escola de Teatro e Danca e Escola de Musica e os do ensino da pés-
graduacdo, sdo custeados com recursos arrecadados por ac6es desenvolvidas, exclusivamente,
pela UFPA.

A instituicdo também se organiza para subsidiar os direitos conquistados para a
acessibilidade da Pessoa com Deficiéncia (PcD), por meio do Programa de Acessibilidade na
Educacgdo Superior -Incluir (PINAE, 2021, p. 5). Nesse sentido, a UFPA trabalha com vérias

fontes de recursos para subsidiar 0s gastos provenientes dos cursos existentes nessa
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universidade, ndo se limitando aos recursos do governo federal.

O principal objetivo do programa Incluir é despertar a criagdo e a solidificacdo “de
nacleos de acessibilidade, os quais respondem pela organizacdo de agfes institucionais que
garantam a integracdo de pessoas com deficiéncia, eliminando, por exemplo, barreiras
comportamentais, pedagogicas, arquitetonicas e de comunicagdo” (BRASIL, 2013).

Compreender a educacdo como direito é também entender a Assisténcia Estudantil
como politica necessaria para o alcance dos objetivos tracados na perspectiva da construcdo de
uma sociedade igualitaria, melhorando as condi¢cbes de permanéncia dos alunos nelas
matriculados, essa é uma das condi¢des que reconhece a Assisténcia Estudantil no contexto da
UFPA, como uma politica necessaria para o efetivo resgate dos direitos sociais dos estudantes
em situagOes de vulnerabilidades.

A PINAE (UFPA, 2021) foi regulamentada institucionalmente por uma necessidade
de alinhar as acOes realizadas por trabalhadores (as) da Assisténcia Estudantil na UFPA em
conformidade com o PNAES (2010), sob a 6tica de reducédo das desigualdades no interior da
referida IFES, com vistas a “minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais dos
alunos na educacao superior” (PNAES, 2010, p. 1).

Para a PINAE (UFPA, 2021, p. 8) “Todas essas dimensdes devem fazer parte da
politica de Assisténcia Estudantil desta universidade, a fim de contribuir para a formacéo
académico-profissional dos discentes, compreendida em seus aspectos cientifico, social e
cultural”. Ressalta a Resolugdo 828/2021 (UFPA, 2021) que:

A Politica Institucional de Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade da UFPA —
PINAE foi, portanto, diretamente impulsionada pelo PNAES, mas busca ampliar o
seu foco de modo a desenvolver acBes de assisténcia aos diferentes alunos
regularmente matriculados nos diferentes niveis e etapas de educacdo regular
ofertadas nesta Instituicdo (UFPA, 2021, p. 8).

O referido programa se constitui de um conjunto de principios, programas e ac6es
académicas em coeréncia com o previsto no Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPA
(PDI, 2016-2025, p. 125-135) e se apoia no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), regulamentado pelo Decreto n® 7.234/2010 (BRASIL, 2010).

Ao incluir o tema da acessibilidade na PINAE a UFPA atende as normativas

regulamentadas desde a Constituicio Federal de 1988 e com o Decreto 5.296/20043. O Decreto

3 Entre varios dispositivos legais estdo a Constituicdo Federal/88 em seu Artigo 205 o qual define a educagdo como um direito de
todos, estabelece também a igualdade de condices de acesso e permanéncia na escola. Em 1996 a Lei de diretrizes e bases da educacéo
nacional (LDB, n° 9.394) definiu a educacéo especial e assegura o atendimento aos educandos com necessidades especiais; o Decreto
n° 3.298/99 dispde sobre a Politica nacional para a integracdo da pessoa portadora de deficiéncia, a Portaria n° 3.284/03, dentre

outros, dispde sobre os requisitos de acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/port3284.pdf
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da Acessibilidade foi criado para garantir direitos igualitarios assim como possibilitar que as
pessoas com Deficiéncia, mantenham uma qualidade de vida e de convivéncia universitaria
adequada, possibilitando a elas acesso a todos 0s espagos.

A referida politica contribui para a insercdo social, desenvolvimento de uma vida
saudavel e de uma sociedade inclusiva, o Brasil passa por grandes mudangas nos ultimos anos
no campo econdmico e social com desafios a serem superados pela sociedade, inclui-se neste
contexto a inclusdo de pessoas com deficiéncia em todos os setores de nossa sociedade. O
Decreto 5.296 da diretrizes, dentre outras, orienta quanto as normas béasicas e gerais para a
promocdo da acessibilidade das referidas pessoas, como a eliminacdo de obstaculos em
determinadas areas, evidencia-se que a propria Lei de cotas para acesso ao ensino superior é
um mecanismo utilizado para a efetivacdo da inclusdo desses discentes.

Algumas acdes fazem parte da promocdo de acessibilidade, em 2004 o Programa
Universidade para todos (PROUNI) programa do Ministério da Educacdo que concede bolsas
de estudos em institui¢des privadas de educacao superior, em cursos de graduacao e sequenciais
de formacéo especifica, a estudantes, neste programa pessoas com deficiéncia podem concorrer
a bolsas parciais ou integrais. Em 2005 foi instituido o Programa de acessibilidade no ensino
superior- Incluir o qual propde acdes que garantem o acesso pleno de pessoas com deficiéncia
as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) o programa tem como principal objetivo
fomentar a criacdo e a consolidacdo de nucleos de acessibilidade nessas unidades.

Em relacdo a acessibilidade a UFPA através da Resolucdo Vaga PcD/CONSEPE n°
3.883/09 deu inicio a inclusdo de alunos com deficiéncia na referida Universidade, apesar de a C.F/88
ditar regras para a inclusdo desse publico através das cotas no ensino superior, foi somente em 2016
através da Lei de Cotas 13.409/16 (BRASIL, 2016) é que foi realmente oficializado a nivel Nacional
nas Universidades Publicas, através das cotas, 0 ingresso das PcDs nos IFES, no ano anterior em
2015 jaexistiaa Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI- n° 3.146) na qual o
Artigo 27 aborda o direito a educagdo, com base na Convencdo sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia, que deve ser inclusiva e de qualidade em todos os niveis de ensino (BRASIL,
2015).

Sobre o assunto inclusdo na UFPA e 0s objetivos da educacdo é preciso entender o
gue nosso sistema educacional propde, ja que as fundamentacdes sdo geralmente padronizadas
ndo levando em consideracdo as individualidades tanto dos alunos quanto dos demais membros
da comunidade académica. Nesse sentido, inclusdo, para Ferreira (2010), € aquela que se
fundamenta em uma filosofia onde a diversidade do ser humano € valorizada, é aquela que

garante acesso e participacdo igualitaria a todas as pessoas, independente de quais sdo suas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11096.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11096.htm
http://portal.mec.gov.br/programa-incluir
http://portal.mec.gov.br/programa-incluir
https://diversa.org.br/tag/ensino-superior
https://diversa.org.br/educacao-inclusiva/por-onde-comecar/marcos-legais/lei-brasileira-de-inclusao-lbi/
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caracteristicas pessoais. De acordo com Gongalves (2017) a criagdo dos Nucleos de
Acessibilidade nas Universidades Federais é algo recente datam da primeira década do século
XXI.

E preciso compreender e deixar claro que o sucesso da inclusdo, seja na Universidade
ou na sociedade, depende basicamente da mudanca de pensamento dos individuos, para Strieder
(2010), o principio fundamental da educacdo inclusiva é exatamente esse, valorizar as
diferencas e abandonar o conceito de que para ser importante e fazer a diferenca no mundo é
preciso enquadrar-se nos padrdes da normalidade ditados pela sociedade.

Nesse contexto diverso de inclusdo social é que a SAEST por meio da Politica
Institucional de Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade-PINAE, pensou, elaborou e
implementou uma politica que contempla algumas necessidades de discentes da graduacgéo de
modo geral e de grupos historicamente excluidos, em nossa analise essas agdes constituem um
avanco em relacdo ao reconhecimento de que a universidade pode proporcionar condigdes de
acesso e permenéncia para discentes oriundos dos segmentos sociais que se encontram em
situacdo de exclusdo social.

Nesse sentido € que a superintendéncia de assisténcia estudantil vem contribuindo para
a efetivacdo de direitos sociais estudantis sobre essa pauta. R1 disse que: “Manter 0s servicos
e auxilios aos nossos alunos, melhora-los facilitar o acesso, séo acdes que favorecem a
efetivacdo dos direitos estudantis”, isto significa que a SAEST vem trabalhando nessa direcéo.
R2 menciona que: “Contribui a partir dos programas, projetos, servicos, bolsas e auxilios para
0S que mais necessitam para permanecer no curso que escolheu”; R3 refere que “a SAEST tem
desenvolvido varias acGes com oportunidades académicas e regionais por meio de programas
e projetos que apoiam a Assisténcia Estudantil”.

Para o (a) profissional R4 que também participou da pesquisa: “A assisténcia
estudantil da UFPA trata-se, a meu ver, de politica insitucional que favorece o acesso ao
direito a educacdo de estudantes em situacdo de pobreza expostos as vulnerabilidades dela
decorrentes” e, finalmente, segundo R5, a SAEST vem “garantindo a permanéncia por meio
de acompanhamento de acGes que auxiliam e potencializam as condi¢des favoraveis para a
realizacé@o e concluséo do curso”.

Conclui-se que os respondentes vislumbram as acdes da SAEST direcionadas para a
efetivacdo de direitos sociais relacionados ao acesso, a permanéncia e a conclusdo dos cursos
de graduacdo. A regulamentacdo dessa politica institucional foi influenciada pela PNAES, a
qual adotou como parametros de regulacdo e operacionalizacdo os dispostos na politica

Nacional sem se perder das garantias de direitos estabelecidos nas leis para a populagéo da
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Regido Amazonica. Para a Resolucdo 828/2021 “A PINAE representa assim um desafio para a
UFPA, de ampliagéo das condicGes de permanéncia de seus discentes e, portanto, de construcéo
de condicGes para que esta ampliacdo se materialize em estruturas adequadas ao ensino, a
pesquisa e a extensdo para todos” (PINAE, 2021, p. 8).

Os desafios se materializam quando o entendimento é que por meio da Politica
Institucional, os discentes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, devam ser
contemplados com os auxilios e a¢Bes da SAEST, quica a SAEST possuisse recursos
financeiros suficientes e adequados para assistir a todos alunos em situacdes de
vulnerabilidades socioecondmicas, haja vista, ter sido tratado nesse trabalho sobre as situagoes
de insuficiéncias de recursos financeiros para a Assisténcia Estudantil da UFPA com os grandes
cortes de verbas orgcamentarias pelo poder publico, havendo o esfor¢o nas operacdes presentes
na universidade para a captacdo de recursos para custear algumas despesas da universidade,
sendo extensivas a SAEST.

Esta politica institucional encontra-se organizada em quatro eixos em sua estrutura e
atuacdo, quais sejam: a Coordenadoria de Assisténcia Estudantil; Coordenadoria de Integracao
Estudantil; Coordenadoria Acessibilidade e Diretoria de Alimentacdo Estudantil, esses eixos
de atuacao foram criados para atender o discente em situacdes de vulnerabilidades em areas que
proporcionem condi¢bes de permanéncia do aluno na universidade. Consideramos como
principais marcos regulatérios que legitimam e normatizam as conquistas no Ensino Superior
relacionados a Assisténcia Estudantil e a Acessibilidade:

Quadro 11 - Documentos que deram bases a elaboracéo da PINAE.

(continua)
Constituicdo Federal de 1988 Que efetiva a educacdo como dever do Estado e da Familia e tem como|
principio a igualdade de condicOes de acesso e permanéncia na escola.
/A Lei de Diretrizes e Bases da | Também preconiza que a educagdo como direito de todos e dever da familig
Educacdo Nacional (LDB) n° | e do Estado, tem como objetivo o desenvolvimento integral do individuo.
9394/96
/A Lei n® 10.861, de 14 de abril | Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES),
de 2004 identificar a responsabilidade social da instituicdo com relagdo a inclusdo
social e as politicas de atendimento a estudantes e egressos.
Resolugdo n° 3.361, de 5 de | Normas para o0 acesso de estudantes egressos de escola publica, contemplandg
agosto de 2005, da UFPA cotas para negros.
Estatuto da UFPA, de 12 de | Confere ao Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE)
julho de 2006, Art. 15 e 77 aprovar as diretrizes, planos, programas e projetos de carater didatico-
pedagdgico, culturais e cientificos de assisténcia estudantil, assim como
garantia dos direitos aos estudantes.
Regimento Geral da UFPA, de | Art. 25 e 227 dispBe sobre a assisténcia e integragdo, bem como nos Art. 240,
29 de dezembro de 2006 241, 242, refere-se as medidas da Assisténcia Estudantil, & organizacdo de
programas, estrutura e recursos para a implementacéo das a¢des de assisténcia
estudantil
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(concluséo)

Portaria n°® 1409, 15 de abril
2009, da UFPA

Institui a Bolsa Permanéncia na UFPA, conforme o disposto nos artigos 240,
241 e 242 da Secéo IV do Regimento Geral da UFPA.

Decreto n° 7.234, de 19 de julho
de 2010

Disp0e sobre o PNAES.

Decreto n° 7.611, de 17 de
novembro de 2011

atendimento educacional especializado, prevendo no art. 5° §2° VII
“Estruturagdo de nucleos de acessibilidade nas institui¢oes federais de
educacado superior.

Lei n® 13.005 de 25 de junho de
2014

aprova o Plano Nacional de Educacdo, indicando a adocdo de politicas de|
inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as) estudantes de instituicdes
publicas, bolsistas de instituicdes privadas de educagao superior.

Plano de Desenvolvimento
Institucional da UFPA (2016-
2025)

Define a criago da Superintendéncia de Assisténcia Estudantil (SAEST) e
reconhece a Politica Institucional de Assisténcia e Integracdo Estudantil
(PINAE).

Resolugdo n® 762, de 20 de
outubro de 2017, da UFPA

Aprova a criacdo da SAEST da UFPA.

Resolugdo n° 763, de 20 de
outubro de 2017, da UFPA

Aprova o regimento da SAEST na Universidade Federal do Para.

Portaria 389/2013, de 9 de maio
de 2013, da UFPA

Cria 0 Programa de Bolsa Permanéncia (PBP/MEC).

Decreto n° 4.875, de 11 de
novembro de 2003, da UFPA

Institui o "Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior” que fomenta
a cooperagdo técnico cientifica e cultural entre os paises com os quais o Brasil
mantém acordos educacionais ou culturais.

Lei n° 12.711/2012, de 29 de
agosto de 2012

Dispde sobre a reserva de vagas nas Universidades e Institutos Federais para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Resolucao UFPA n.
3.883/2009, de 21 de julho de
2009

Aprova a reserva de vagas nos cursos de graduacdo da UFPA aos portadores
de deficiéncia.

Resolucdo UFPA n. 704/20 12,
de 26 de janeiro de 2012

Aprova o regulamento da Casa de Estudantes Universitarios da UFPA.

Resolugdo n. 4.399, de 14 de
maio de 2013

Aprova o Regulamento do Ensino de Graduacdo da Universidade Federal do
Para

Decreto n° 9.235, de 15 de

Dispde sobre o exercicio das funcbes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo das

dezembro de 2017 instituicOes de educagdo superior e dos cursos superiores de graduacéo e de
p6s-graduacdo no sistema federal de ensino.

A Politica Nacional de | Define a Educacdo Especial como modalidade transversal a todos os niveis,

Educacéo Especial na | etapas e modalidades. Tem como funcéo disponibilizar recursos e servigos de

Perspectiva da  Educacdo | acessibilidade e o atendimento educacional especializado, complementar &

Inclusiva (MEC/2008) formagdo dos estudantes com deficiéncia.

O Decreto n°® 6.949/2009

Rratifica, como Emenda Constitucional, a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), que assegura 0 acesso a um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis.

Lei 13.146, de 7 de julho de
2015

Lei Brasileira de Inclusdo ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

O Documento norteador Incluir
IAcessibilidade de 2013

Estabelece os critérios e eixos do programa Incluir nas Instituicfes pablicas de
Ensino Superior para a garantia de acessibilidade de pessoas com deficiéncia.

Fonte: PINAE (UFPA, 2021).

Observa-se com o quadro acima que foram realizados estudos em Leis, Decretos,

ResolucOes, Portarias, Normas de Regulacéo, Regimento e Estatuto para a criagédo de uma

Politica com suporte efetivo para a operacionalizacdo da Assisténcia Estudantil na UFPA.
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Também foi constatado que a PINAE utiliza conceitos fundantes e basicos que definem o seu
teor, dentre eles: “Discente em situacdo de Vulnerabilidade Socioecondmica”, de “perda ou
fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida;
identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante
de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as politicas publicas” (PNAES, 2004,

p.33). Para a PINAE (UFPA, 2021),

A Assisténcia Estudantil ¢ compreendida como direito e como campo de defesa e
atencdo dos interesses dos segmentos mais vulneraveis da sociedade. A assisténcia
estudantil ¢ tomada como um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a
implantagdo de acdes para garantir 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso
dos estudantes das IFES, na perspectiva da inclusdo social, formagdo ampliada,
produgdo do conhecimento, melhoria do desempenho académico e da qualidade de
vida (UFPA, 2021, p. 13).

A PINAE também estabeleceu critérios de seletividades para acesso aos programas e
projetos que possibilitam o acesso aos auxilios financeiros e servicos, entre outros, seréo
atendidos discentes provenientes de nucleo familiar com renda per capita de até um salario

minimo e meio. Conceituada da seguinte maneira:

Consiste em um conjunto de principios, objetivos, diretrizes e métodos que orientam
a estratégia institucional para garantia da permanéncia com éxito académico e
conclusédo de curso de discentes em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica,
materializando-se como uma politica atuante em varias frentes de ac¢es institucionais
e desenvolvendo-se de modo intersetorial com as politicas de ensino, pesquisa e
extensdo da universidade (UFPA, 2021, p. 13).

Para a PINAE (UFPA, 2021, p. 14) os fatores elementares, considerados por esta
politica, para o alcance do éxito académico sdo: Possibilidade ou capacidade de prover
permanéncia; de apoio ao desempenho; acdes que possibilitem e garantam condicdes de alcance
para utilizacdo, com seguranca e autonomia por pessoa com deficiéncia, independente da
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, inclusive nos sistemas dos websites e outras
tecnologias, bem como de outros servicos e instalacdes abertos ao publico em geral refere-se a
acessibilidade universitaria.

A Acessibilidade universitaria, para a PINAE, é entendida como “Toda acao que ¢
realizada no ambito da universidade que possibilite e garanta condicdes de alcance para
utilizacdo, com seguranga e autonomia por pessoa com deficiéncia [...]” ou “[...Jcom
mobilidade reduzida [...]” (PINAE, 2021, p. 14).

As acbes da PINAE se embasam nos principios fundamentais da administracéo
publica e na educacdo superior como direito de todos e dever do Estado, dentre outros, também

na Assisténcia Estudantil como reconhecimento ao direito de todos a educacéo, igualdade de
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condi¢des para o acesso, permanéncia e conclusdo do curso, gestdo democratica, participativa
e colegiada das acbes de assisténcia, responsabilidade social, institucional e académica,
qualidade social dos servicos e auxilios ofertados, sele¢cdo de auxilios e projetos regidos por
editais e instrucdes normativas publicas, transparéncia dos recursos, programas, projetos e
servigos executados na Politica Institucional de Assisténcia Estudantil e a garantia de
acessibilidade.

Sdo Diretrizes da PINAE, entre outros: o atendimento prioritario aos discentes em
vulnerabilidade socioecondmica; Universalizagdo da Assisténcia Estudantil em todos os campi
da UFPA; Divulgacdo ampla dos auxilios, programas, projetos e servicos da assisténcia

estudantil. Tem como objetivos:

1. Geral Orientar, integrar, desenvolver e executar programas, projetos, servigos e
acoes, visando a implementacédo da presente Politica e da Politica de Atendimento de
Discentes (PDI, 2016-2015, p. 125-135), do Plano de Promocédo de Acessibilidade
Fisica e de Sustentabilidade, (PDI, 2016-2015, p. 141 e 142) e da legislacdo vigente
de modo a assegurar ao discente em vulnerabilidade social e econdmica da UFPA o
acesso e a permanéncia com éxito no decurso educacional, colaborando para a
equidade de oportunidades no exercicio das atividades de ensino, pesquisa e extensao.
2. Objetivos Especificos a) Democratizar as condi¢Bes de acesso e permanéncia dos
discentes em wvulnerabilidade socioeconémica; b) Minimizar os efeitos das
desigualdades sociais, raciais, culturais e linguisticas no que tange a permanéncia e
conclusdo de cursos; ¢) Contribuir para a melhoria do desempenho académico e a
diminuicdo das taxas de retencdo e evasdo universitarias; d) Contribuir para a
promocdo da inclusdo social pela educacdo; e) Elaborar e executar programas,
projetos e acdes educativas que proporcionem o desenvolvimento académico,
cientifico e cultural dos discentes. f) Implantar a politica de acessibilidade na UFPA;
g) Promover acdes que garantam o acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia
na UFPA; h) Fomentar a criacdo e/ou consolidacdo das Divisdes de Assisténcia
Estudantil e Acessibilidade nas unidades da UFPA,; i) Integrar-se e articular-se as
demais atividades da instituicdo, demonstrando seu carater multidisciplinar para a
inclusdo educacional e social das pessoas com deficiéncia. j) Orientar para a
eliminacdo de barreiras atitudinais, pedagogicas, arquitetbnicas, urbanisticas, de
mobilidrio, de transporte, tecnoldgicas, pedagdgicas, curriculares e de comunicagdes
e informacdo na UFPA. k) Disponibilizar alimentagéo de qualidade, balanceada e de
baixo custo, dentro dos padrdes de seguranga alimentar e nutricional, a comunidade
universitaria, com prioridade na garantia da permanéncia e desenvolvimento integral
dos discentes em vulnerabilidade socioecondmica da instituicdo. 1) Assegurar o
funcionamento do Forum de Assisténcia e Acessibilidade Estudantil da Universidade
Federal do Pard - FAES, como instancia colaborativa na construcdo, gestdo e
avaliacdo da Politica Institucional de Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade da
Universidade Federal do Para (UFPA, 2021, p. 17-18).

Os objetivos elencados na PINAE sédo direcionados para a condi¢do de superacdo ou
minimizacdo das situacdes de vulnerabilidades existentes nas familias e/ou discentes de baixa
renda, que podem encontrar-se em situacoes de pobreza ou de extrema-pobreza. Segundo Sen
(1999), a pobreza pode ser definida como uma privacdo das capacidades basicas de um

individuo e ndo apenas como uma renda inferior a um patamar pré-estabelecido. Para o autor
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(1999), o conceito de privacao relativa que € atribuido a pobreza relaciona-se diretamente com
sua viséo de desenvolvimento.

Infere-se que a partir no século XX, ao compreendermos a complexidade do fendmeno
da pobreza e da extrema-pobreza, seus diferentes conceitos e formas de abordagem, torna-se
possivel conceber politicas publicas que possam minimizar ou trazer solugdes eficazes para este
problema. Observa-se que o0 entendimento e a conceituacdo de pobreza é algo complexo.

Porque pode ser feita levando-se em consideragdo algum “juizo de valor”, em analises
relativa ou absoluta, também pode ser estudada do ponto de vista econdmico como no caso do
Programa Renda Brasil, sendo contextualizada de forma dependente ou ndo da estrutura socio-

politica da sociedade.

A conceituacdo de pobreza é categorizada como “juizo de valor” quando se trata de
uma visdo subjetiva, abstrata, do individuo, acerca do que deveria ser um grau
suficiente de satisfacdo de necessidades, ou do que deveria ser um nivel de privacéo
normalmente suportavel (CRESPO; GUROVITZ, 2002, p.3).

Nesse tipo de conceituacdo, sd0 expressos sentimentos e pensamentos subjetivos, é
demonstrada opinido sobre o assunto ou tema apresentado, ndo sendo considerada situacdo
social concreta, objetivamente identificavel, que pode ser caracterizada pela falta de recursos.

A outra concepcdo da pobreza, para este estudo, como conceito relativo que se
equipara ao conceito absoluto é uma abordagem de cunho macroeconémico. Para Crespo e
Gurovitz (2002, p. 3) “a pobreza relativa tem relagédo direta com a desigualdade na distribuicao

de renda”. Esses autores reiteram que,

E explicitada segundo o padréo de vida vigente na sociedade que define como pobres
as pessoas situadas na camada inferior da distribuicéo de renda, quando comparadas
aquelas melhor posicionadas. O conceito de pobreza relativa é descrito como aquela
situagdo em que o individuo, quando comparado a outros, tem menos de algum
atributo desejado, seja renda, sejam condicdes favoraveis de emprego ou poder
(CRESPO; GUROVITZ, 2002, p. 3-4).

Pelo aspecto relativo na conceituacao da pobreza, observa-se a fixacdo de padrdes para
o nivel minimo ou suficiente de necessidades, conhecido como limite da pobreza, nessa
classificacdo é determinada porcentagem da populacdo que se encontra abaixo do nivel
estabelecido pelas politicas sociais que definem pobreza a partir de critérios de renda per capita,
geralmente sob a definicdo do salario minimo.

De acordo com Sen (1999), a pobreza pode ser entendida como insuficiéncia das
capacidades basicas de producgdo e geracdo de renda de um individuo e ndo apenas a relagdo
com a renda inferior a um nivel pré-estabelecido.

Conforme Crespo e Gurovitz (2002, p.5) “a capacidade ¢ um tipo de liberdade: a

liberdade substantiva de realizar combinagdes alternativas de funcionamentos ou a liberdade
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para ter estilos de vida diversos”. Quanto mais capacidade uma pessoa possua, Mmais
possibilidades de alcancar potencial produtivo e consequentemente, maior serd a oportunidade
de se obter renda mais elevada, como € o caso dos discentes da graduacao.

Entendemos que com a realizacdo de uma educacdo béasica e ensino superior de
qualidade ha um aumento no potencial do individuo de auferir melhores salarios e sair da “linha
da pobreza”. E importante ressaltar que a reduco da pobreza no enfoque de renda nio pode
ser 0 Unico objetivo na construcdo e implementagdo de politicas de combate a pobreza. A
expansdo das capacidades humanas enquadra-se no entendimento de privacdo de bens
essenciais para uma boa qualidade de vida que as pessoas realmente podem ter e das liberdades

que elas realmente tém. Deepa (2000), diz que:

Employment. The rich have one permanent job; the poor are rich in many jobs. -Poor
man, Pakistan 1996 As the state sector contracts, employment opportunities are
evaporating. -Ukraine 1996 Being poor is being always tired. -Kenya 1996 Especially
for those without access to land or the ability to grow their own food on other people's
land, access to dependable wage labor emerges as a major factor defining poverty.
Whether in the countryside or in the city, poor people can rarely find permanent,
salaried employment (DEEPA, 2000, p. 36)*.

Deepa (2000) em seus estudos fez um comparativo de relatos sobre o entendimento de
pobreza em alguns paises, dentre outros, no Paquistdo os pobres podem ser considerados ricos
quando realizam atividades remuneradas como empregados, pois 0S empregos que existem
pertencem aos ricos, na Ucrania os pobres trabalham exaustivamente para a obtencdo de
salarios, no Quénia existe muita dificuldade para se conseguir emprego assalariado no campo
Ou na cidade.

No Brasil, a pobreza e a extrema pobreza continuam muito presentes nesta sociedade,
para 0 IBGE, o pais em 2021 tinha 13,5 milhdes de pessoas em situacdo de extrema pobreza,
de acordo com critérios estabelecidos pelo Banco Mundial, 0s que se encontram em situacdes
de pobreza e extrema-pobreza somam 25% da populacdo do pais (PONTE SOCIAL, 2022).
Seguindo as analises, 0s pretos e pardos somam 72,7% dos que estdo em situacdo de pobreza
39 milhdes, extrema pobreza 13 milhdes, as mulheres pretas ou pardas compdem o maior
contingente sendo 27,2 milhdes, 52,7 milhdes de pessoas, vivem em situacdes de pobreza ou
extrema pobreza, Todos 0s estados das regides Norte e Nordeste apresentaram indicadores de
pobreza acima da média nacional (PONTE SOCIAL, 2022).

4 Emprego. Os ricos t&ém um emprego permanente; os pobres sdo ricos em muitos empregos. -Pobre homem,
Paquistdo 1996. A medida que o setor estatal contrai, as oportunidades de emprego v&o evaporando. -Ucrania
1996. Ser pobre ¢é estar sempre cansado. -Quénia 1996. Especialmente para aqueles sem acesso a terra ou a
capacidade de cultivar suas proprias comida na terra de outras pessoas, 0 acesso a trabalho assalariado confiavel
surge como principal fator que define a pobreza. Seja no campo ou na cidade, as pessoas pobres raramente
encontram emprego assalariado permanente (DEEPA, 2000, p.36).
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Em pesquisa realizada pela SAEST/UFPA no SIGAEST para conhecer a realidade

socioeconomica dos discentes atendidos pela Assisténcia Estudantil, por campi, considerando

a faixa de renda per capita em 2021, podemos constatar 0s seguintes resultados:

Quadro 12 - Faixa de renda per capita 2021- no Geral.

FAIXA DE RENDA DISCENTES EM %
Y, do saldrio minimo 2512 55,09
Y salario minimo 1542 33,82
1 salario minimo 441 9,67
1,5 salério minimo 65 1,43
TOTAL 4560 100

Fonte: SAEST/2022.

Os graficos abaixo mostram que de modo geral o maior quantitativo de discentes da

UFPA que sdo contemplados com algum tipo de auxilio operacionalizado pela SAEST

encontram-se nas faixas de renda per capita de % do salario minimo, o que corresponde a

55,09 %, e o0 menor na faixa de renda de 1,5 do salario minimo, correspondendo a 1,43 %,

enfatiza-se que o maior nimero de beneficiarios encontra-se na faixa de ¥ e 0 menor

quantitativo em 1,5 do salario minimo.

Gréfico 4 - Faixa de Renda -
Porcentagem dos discentes atendidos
por critério de renda per capita.
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Fonte: SIGAEST/2022.
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Referente a pesquisa realizada no SIGAEST, contabilizando os dados de auxilios

existentes nos doze (12) campi da UFPA, de modo abrangente podemos entender que 0s

discentes contemplados com os auxilios financeiros da SAEST que se-encontram nas quatro

faixas de rendas, quais sejam: de ¥4, %, 1 salario minimo e 1,5 de per capita, em termos de
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percentagem o maior nimero corresponde a 2,63 % e o menor em 0,49 %. Dos discentes que
possuem renda de ¥4 a maior taxa é de 73,75 % encontra-se no Municipio de Soure/Parg, o
menor quantitativo de discentes em Belém/Pard com 46,71 %, na referida faixa de renda.

Os campi de Capanema e Salindpolis ndo apresentaram nenhum discente na faixa de
renda de 1,5 de per capita do salario minimo, assim o menor percentual de discentes na faixa
de renda de 1,5 encontra-se no Municipio de Tucurui/Para, com percentual de 0,49 % e o maior
em Ananindeua/Para com 2,63%, maior que o0 apresentado na capital do Para, em Belém, que
foi de 2,0%. A pesquisa indica que o publico atendido pela SAEST, a maioria de
discentes/familias se encontram em situagdes de extrema-pobreza, ou seja, na faixa de ¥4 de per
capita.

Nessa conjuntura, a Politica de Assisténcia Estudantil, assim como outras, necessita
de acompanhamento, assessoramento e avaliacao para identificar, entre outros, o perfil dos (as)
discentes inseridos neste contexto académico, para responder a essas inquietacGes foi
constituido o Forum de Assisténcia e Acessibilidade Estudantil da UFPA — FAES, o qual é
dotado das seguintes atribui¢fes: possui carater consultivo, identifica demandas e areas
estratégicas de intervencao, propde acdes e metodologias de intervencdo para as acoes de
Assisténcia Estudantil da UFPA, tem a atribuicdo de “acompanhar e avaliar a efetividade dos
programas e projetos implementados” pela SAEST. O objetivo de constituigdo e
implementacdo do Férum é para contribuir na gestdo e implementacdo da PINAE. Ela
preconizou a equipe técnica para o atendimento dos estudantes nas DAESTS, no ambito da
assisténcia, da integracdo e da acessibilidade estudantil nos campi da UFPA em Belém/Par4, a

qual devera ser composta:

Minimamente, de servidores ocupantes dos cargos efetivos de: assistente social,
pedagogo e psicologo e pelo menos um profissional de nivel superior com habilitacdo
para atuar na acessibilidade no ensino superior (pedagogo com especializacdo em
educagdo especial, psicologo educacional ou terapeuta ocupacional) e um profissional
de nivel médio-assistente administrativo, que juntamente com outros profissionais,
possam atuar transdisciplinarmente na realizacdo de atividades/a¢des a fim de cumprir
0s objetivos predefinidos pela PINAE, analisando e acompanhando as situa¢fes mais
complexas e/fou multifacetadas vivenciadas pelos discentes, bem como de apoiar
outros campi que ainda ndo possuem a sua equipe completa (UFPA, 2021, p. 19).

Para o desenvolvimento e operacionalizacdo das acdes nas DAESTS/SAEST é
sugerido pelo menos um profissional de referéncia em acessibilidade, para compor a equipe
multiprofissional, nesse caso, especifica ao atendimento de estudantes com deficiéncia, além
de outros profissionais como o intérprete de Libras, transcritores Braille e audiodescritor,

profissional de apoio escolar/cuidador.
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Diante dessa realidade, o direito a Assisténcia Estudantil é uma necessidade a ser
reconhecido e garantido pelas Politicas Nacional e Institucional de Assisténcia Estudantil
como promotora de permanéncias de estudantes no ensino superior em universidades publicas
federais, haja vista a educacdo ser concebida como bem publico, porém assim como a
Assisténcia Estudantil, ainda ndo se materializou como direito de todos.

Outro ponto a ser analisado é que a politica institucionalizada da Assisténcia
Estudantil, evidenciada no financiamento, manifesta-se de forma incerta, inserida nesse
contexto como refém da legislacdo orcamentéria e financeira, nesse viés, concordamos com
Leite (2013, p. 9) na medida em que defende uma politica de Assisténcia Estudantil por via de
“[...] politicas estruturais auferidas e usufruidas por todo e qualquer discente e financiadas total
e exclusivamente com verba do Estado”, esse pensamento retoma o principio do acesso a
educagdo como um direito, transformando-a em politica publica de abrangéncia universal, no
cumprimento de sua funcdo social e atender de forma satisfatoria aos filhos da classe
trabalhadora, salienta-se que a expansdo da UFPA deveria ser acompanhada de uma Politica
de Assisténcia Estudantil que garantisse a permanéncia desses estudantes na capital e no interior
do Estado.

N&o hd como negar o grande contingente de estudantes universitarios carentes
financeiramente existentes nas universidades federais, provenientes dos estratos sociais,
considerados baixos, em termos de aquisicdes financeiras. Essa problematica exige respostas
imediatas com medidas, ndo prioritariamente realizada pela UFPA, mas, criadas e estabelecidas
pelo governo, é preciso abranger de maneira geral o conjunto dos estudantes que demandam
suporte institucional, da Assisténcia Estudantil, com a devida atencdo social, pedagdgica,
psicoldgica e outras.

Consideramos que a luta pelo acesso a Assisténcia Estudantil para discentes que
necessitam de suporte sera plena quando traduzida na garantia das condi¢fes da permanéncia
de todos os estudantes universitarios, que demandam por esta politica. Assim, € necessario
garantir para além da necessidade da expansdo das vagas, a efetivacdo de uma politica de
Assisténcia Estudantil que assegure uma melhor qualidade de vida universitaria para que esses

estudantes possam concluir sua formacgdo no tempo estipulado pela universidade.

4.3 AclOes Préaticas que permeiam a Assisténcia a Estudantes em Vulnerabilidades na
UFPA

Diante do exposto, urge a questdo de a Assisténcia Estudantil ser tratada como direito
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por meio da intervencdo do governo federal e que leve em consideracdo as especificidades
regionais, dessa forma, entre outras questdes, isso implica no provimento de verbas pubicas
que se contrapde a garantia desse direito. Nesta direcdo, demonstra-se ao governo a necessidade
de estabelecer “[...] programas de assisténcia financeira desenhados para capacitar todos os
estudantes, independente de raca, cor, descendéncia, origem étnica ou nacional a frequentarem
instituicOes educacionais de ensino superior;” (ONU, 2001, p. 50).

Ressalta-se que se configurou como medida planejada, executada e delimitada a
UFPA antes, por meio da DAIE, hoje pela SAEST, na perspectiva da permanéncia do (a)
discente, ap6s a ado¢do da politica do sistema de cotas e da instituicdo da PNAES, as acbes
que se materializaram fundamentalmente em editais (concessdo de auxilios financeiros) e
instrucdes normativas (concessdo de auxilios financeiros e acdes) a partir do ano de 2009, entre
os editais destaca-se o considerado “carro-chefe da Assisténcia Estudantil”, Programa Bolsa

Permanéncia — inclusos os auxilios Permanéncia e Moradia.

A assisténcia estudantil é uma politica que se inseri na politica social de educacéo e
na politica de assisténcia social. E o conjunto de politicas realizadas através dos
programas de Promocéo, Assisténcia e Apoio, que tem como objetivo principal criar
condicBes que contribuam para a permanéncia dos estudantes nos estabelecimentos
de ensino superior, melhorando sua qualidade de vida e consequentemente seu

desempenho académico e de cidaddos (BARBOSA, 2009, p. 12).

E oportuno destacar que os editais e as instrucdes normativas, que analisaremos
adiante, hoje possuem vinculacdo especifica com o sistema de cotas implementado na UFPA
e com as regras descritas na PNAES, ressalta-se que a auséncia da avaliacdo da Politica de
Assisténcia Estudantil, descumprido o estabelecido na propria resolucdo que a criou, dificulta
a analisesobre a permanéncia dos estudantes que ingressaram via reserva de vagas. Obervamos
que a UFPA instituiu uma “politica” de acesso e de permanéncia aos estudantes das escolas
publicas, negros e pardos, mesmo que de forma ndo abrangente.

Para Nascimento (2014, p. 88) a Assisténcia Estudantil “[...] integra o conjunto de
acOes desenvolvidas no @mbito da educacdo com a finalidade de contribuir para o provimento
das condic@es (materiais e imateriais) necessarias a permanénciados estudantes nas instituicoes
educacionais”. Concordamos que a Assisténcia Estudantil na perspectiva da permanéncia pode
ser considerada transversal, entre outras, tratando com a social, a pedagogica e a psicoldgica,
assim, atuara em questfes relacionadas com alimentacdo, transporte, ensino-aprendizagem,
moradia, aquisicdo de material didatico e a participacdo em eventos cientificos e culturais.

Nesse contexto, em uma segunda analise sobre a Assisténcia Estudantil, Barbosa infere que:

[...] entendemos que a assisténcia estudantil se caracteriza como uma politica de apoio
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aos estudantes necessitados, de baixa renda, que ndo tem condigdes financeiras de
se manter e, consequentemente, de seguir sua carreira académica. Esse apoio se refere
ao fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudos através da participagdo
em atividades de extensdo, pesquisa e monitoria, assisténcia alimentar, dentaria, como
também investimentos de fundos federais para a concretizagdo desta politica
(BARBOSA, 2009, p. 13).

E possivel depreender que a autora, acima, referenciada considera a Assisténcia
Estudantil como uma politica de suporte académico direcionada aos estudantes em situacfes
de vulnerabilidades, nessa perspectiva, sugere-se criar estratégias que permitam uma efetiva
insercédo social, entendida como direito e que comprometa-se com a formagéo do ser humano,

pautada no plano social e também no econdmico.

A assisténcia estudantil tem por objetivo garantir a igualdade de oportunidades aos
estudantes, que sdo reconhecidos como pobres. Ela pretende diminuir as
desigualdades sociais, permitindo o acesso a educacgdo, neste caso, a educacao
superior, dando um suporte assistencial no sentido da concretizacao de direitos sociais
(BARBOSA, 2009, p. 13).

Em sentido de combater as desigualdades sociais no interior de instituicoes
universitarias, com vistas a materializar a viabilidade da igualdade de condicGes para que sem
distincdo, todos possam permanecer como estudantes, desprovidos do real constrangimento a
que a estrutura econdmica impde aos sujeitos, nesse caso, estudantes universitarios federais.
Foram criadas bolsas destinadas aos estudantes da educacéo superior por via do Decreto n°
7.416/2010 este “Regulamenta os Artigos 10 e 12 da Lei n® 12.155, de 23 de dezembro de 20009,
que tratam da concessdo de bolsas para desenvolvimento de atividades de ensino e extenséo

universitaria”, como segue:

Art. 1°. A concessdo das bolsas previstas nos arts. 10 e 12 da Lei 12.155, de 23 de
dezembro de 2009, por instituicdes federais de educacdo superior a estudantes de
cursos de graduagdo para desenvolvimento de atividades de ensino e extensdo
universitaria, sera promovida nas modalidades de:

| — bolsas de permanéncia, para a promog¢ao do acesso e permanéncia de estudantes
em condi¢des de vulnerabilidade social e econdmica;

Art. 2°, As bolsas de permanéncia e de extensdo serdo pagas mensalmente e adotardo
como referéncia os valores das bolsas correspondentes pagas pelas agéncias oficiais
de fomento & pesquisa.

Art. 5° A concessdo de bolsas de permanéncia de que trata art. 1°, inciso I, sera
disciplinada pelo 6rgéo colegiado competente da institui¢do, em harmonia com a
politica de assisténcia estudantil, considerada a especificidade das demandas
académicas geradas pela vulnerabilidade social e econdmica dos estudantes.

Art. 14. As despesas decorrentes deste Decreto correrdo a conta das dotagdes
orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educagdo, devendo ser
compatibilizada a distribuigdo das bolsas as dotacfes existentes, observados os limites
de movimentacdo e empenho, bem como os limites de pagamento da programacao
orcamentaria e financeira da Unido (BRASIL, 2010).

Em nosso entendimento, ao ampliar as condi¢cBes de permanéncia exige-se maior
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investimento de recursos financeiros, nesse sentido o decreto diz que correrdo a conta das
dotagBes orcamentéarias do Ministério da Educacdo, observados os limites de movimentagéo e
empenho, bem como os limites de pagamentos da programacéo orgamentéria e financeira da
Unido, ele também estabelece os limites, sem, contudo alterar o quantitativo de beneficiarios,
ao passo que ao “democratizar”, pode significar atender em maior nimero os estudantes. Assim,
retoma-se o principio do acesso a educacdo e a Assisténcia Estudantil como um direito,
transformando-as em politicas publicas de abrangéncia universal e ndo restritiva.

Ressalta-se que os processos de analises para concessdes dos programas e projetos
realizados pela SAEST para discentes da graduacdo da UFPA de todos os campi do Estado do
Para, obedeciam a critérios de seletividades estabelecidos nos Editais e Instru¢des Normativas
que eram langados e divulgados durante o ano, ndo sendo estabelecida uma data definida, essa
metodologia ocorreu até o ano de 2021. A cada solicitacdo os candidatos (as) deveriam
manifestar as suas intencdes de serem assistidos por determinados programas, anexavam toda
a documentacdo solicitada de acordo com as caracteristicas familiares, a cada langcamento de
edital ou de instrucdo normativa, as analises sociais eram realizadas individualmente, porém o
resultado era coletivo, ou seja, as notas classificatorias, eram visualizadas apos todas as analises
de todos (as) os candidatos (as).

O (a) discente podia fazer a migracdo somente dos documentos pessoais, 0S outros
como os de comprovacdes de rendas deviam ser atuais. As analises pedagogicas faziam parte
das avaliacBes das solicitacbes de renovacdes de continuidade de recebimento de auxilios
financeiros e/ou servicos.

A partir do ano de 2022, as regras de apreciagdes para as concessoes de programas e
auxilios financeiros foram modificadas, os candidatos que pretendem solicitar e serem
assistidos pela SAEST, devem solicitar analises socioecondmicas a partir de inscricdes no
Cadastro Geral-CadGest, por meio do qual o discente podera concorrer a todos os programas e
projetos que tenham como condicionante a analise socioecondmica.

Atualmente, as regras para 0 acesso aos programas e projetos foram modificadas, as
quais estdo contidas no “Edital para Cadastro Geral de discentes da graduagdo da UFPA n°
01/2022/SAEST/UFPA — analise socioeconémica para acesso aos Programas de Assisténcia Estudantil”
todo o processo de andlises inicia-se na socioecondmica, que foi dividida em dois momentos, a
primeira € referente as inscricdes no CadGest e a segunda ap6s os langamentos dos editais
especificos, que trardo o quantitativo de auxilios a serem concedidos, cronograma de execugdo
e outras regras, observando que os candidatos somente poderdo participar das instrucoes

normativas e/ou editais especificos se tiverem sido analisados e considerados “aptos” para
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fazerem parte do CadGest, essas andlises tem o prazo de até trés anos, periodo no qual, o
discente podera alterar suas informacdes no periodo em que estiverem abertas as inscri¢des que
serdo feitas em dois momentos durante um ano, uma no primeiro e a outra no segundo semestre.

Por meio de andlises feitas nos Editais e Instrugdes Normativas do ano de 2021
comparando com as de 2022, foram constatadas algumas mudancas, entre elas é que
anteriormente os (as) candidatos (as) que eram submetidos as anélises recebiam o resultado de
“Deferidos” ou “Indeferidos”, ndo podiam acrescentar/anexar documentos ou informagdes
adicionais, com o CadGest existem trés tipos de resultados: “Pendéncia” o qual permite a
possibilidade do discente sana-la, independentemente de ser documental, omissdo ou
contradicdo de informagdao no prazo de até 15 (quinze) dias, o “inapto” o qual o (a) discente
podera impetrar recurso no prazo de 72 horas e podera adquirir 0 prazo para sanar pendéncias
e o “Apto” que permitird a(o) discente concorrer as vagas estabelecidas nas instrugdes
normativas e editais especificos, durante o periodo de vigéncia das anélises socioecondmicas o
(a) discente podera fazer modificacfes, somente, nos periodos em que as inscri¢des estiverem
abertas, qualquer modificacdo na composicdo familia, renda ou outras situacdes que forem
consideradas pertinentes.

A Universidade Federal do Para - UFPA, por meio da Superintendéncia de Assisténcia
Estudantil (SAEST), publicou o Edital para a realizacdo das andlises socioeconémicas do
primeiro semestre e informou que 0 mesmo se encontra de acordo com a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), este regulamenta o Cadastro Geral para os processos seletivos
referentes a Politica Institucional de Assisténcia Estudantil e Acessibilidade-PINAE da
Universidade Federal do Para (UFPA).

Art. 2°. Este Edital tem como finalidade regulamentar o processo de anéalise
socioecondmica para composi¢do de Cadastro Geral de discentes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, que poderdo participar dos processos seletivos

vinculados aos programas e projetos de assisténcia e acessibilidade estudantil,
administrados e operacionalizados pela Superintendéncia de Assisténcia Estudantil

(SAEST), no &mbito da Universidade Federal do Para (UFPA) ” (EDITAL PARA
CADASTRO GERAL N° 01/SAEST/UFPA, 2022, p.1).

Os Programas da Assisténcia Estudantil da UFPA, descritos no Edital do
CadGest/2022, sdo efetivados por meio de: auxilios financeiros, bolsas e servicos, que estao
inseridos na Politica Institucional de Assisténcia e Acessibilidade Estudantil — PINAE,
encontram-se descritos 24 (vinte e quatro) modalidades de auxilios financeiros, bolsas e

servicgos os quais sdo geridos pela SAEST/UFPA por meio do Edital Geral.
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Nesse contexto ressaltamos, entre outros profissionais que operacionalizam esta
politica, a atuacdo do Técnico Administrativo - Assistente Social na Assisténcia Estudantil a
qual se caracteriza pela necessidade em atender as demandas dos alunos que apresentam
necessidades de cunho social, o referido cadastro geral em seu conteudo original trata-se de
analises socioecondmicas de discentes da graduacdo, essas analises sdo realizadas pelos
referidos trabalhadores (as) da SAEST/UFPA. Essas acOes especificas desta categoria
profissional encontram-se embasada no Cédigo de Etica dos assistentes sociais, 0 Art. 4° da Lei
8.662/93, discorre sobre alguns itens que constituem competéncias do Assistente Social:

| - Elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a Orgdos da
administracdo publica, direta ou indireta, empresas, entidades e organizacoes
populares; Il - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos
que sejam do ambito de atuacdo do Servigo Social com participacdo da sociedade
civil; 11 - encaminhar providéncias, e prestar orientacdo social a individuos, grupos e
a populacéo; VI - planejar, organizar e administrar beneficios e Servicos Sociais.

No Artigo 5° da mesma Lei esta escrito sobre as atribuigdes privativas do assistente
social, o item “XII - dirigir servigos técnicos de Servico Social em entidades publicas ou
privadas”, nesse caso, os servicos realizados nas analises socioecondmica na SAEST/UFPA se
constituem em “Competéncias do (a) assistente social”.

Com o objetivo de otimizar e facilitar as solicitacdes das inscricbes para os alunos
comporem o CadGest, foram feitas identificacbes por grupos étnicos no Edital do
CadGest/2022, entre elas: inscricbes de modo geral, dos (as) PcDs, imigrantes, refugiados (as),
apatridas, asilados (as) e/ou vitimas de trafico de pessoas e Para o0s (as) discentes indigenas,
quilombolas e de populagdes tradicionais, os indicadores sociais também fazem parte desse
edital, sendo eles: Renda Familiar Per capita; Forma de Ingresso; Discente cursando a primeira
graduacédo; Natureza da fonte de renda do principal provedor; Situacdo de Moradia do discente
na origem; Caracteristicas da Situacdo da Moradia na origem; Condicdo de pessoa (s) com
deficiéncia (s) de algum membro pertencente ao nucleo familiar, excetuando o discente,
considerando a Lei 13.146 de 06 de julho de 2015; Situacdo de agravante de saude do (s)
discente (s) e/ou do (s) outro (s) componente (s) do nucleo familiar, considerando o Artigo 151
da Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991; Outras situacdes de agravantes de vulnerabilidades
sociais identificadas nas analises socioecondmicas/familiares e a Inscri¢do no Cadastro Unico
(CadUnico) do Governo Federal.

Para os (as) discentes estrangeiros (as) sdo considerados os seguintes indicadores:
Rendimento Académico-RA com base no Coeficiente de Rendimento Geral (CRG); Atividades

Extracurriculares; indice de Desenvolvimento Humano-IDH do pais de origem; Analise de
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renda do (a) discente com base no questionario socioecondémico e documentacdo apresentada.
A validade da analise socioeconbmica sera de até 03 (trés) anos a contar do resultado da
publicacdo do resultado final individual da anélise socioecon6mica e serd monitorada.
Amaral e Nascimento (2010) referem que:
Entende-se que o0s programas e projetos de assisténcia estudantil devam ser
desenvolvidos como instrumentos de acesso, permanéncia e conclusdo de curso dos
estudantes nas instituicdes publicas, tendo como pressuposto que a Assisténcia

Estudantil ¢ uma politica essencial no contexto do ensino, da pesquisa e da extensdo
(AMARAL; NASCIMENTO, 2010, p. 3).

A Politica de Assisténcia Estudantil é compreendida por Barbosa (2009, p. 39) como
0 conjunto de politicas realizadas através dos programas de promocao, assisténcia e apoio, que
tém como objetivo principal criar condi¢des que contribuam para a permanéncia dos estudantes
nos estabelecimentos de ensino superior, melhorando sua qualidade de vida e
consequentemente seu desempenho académico.

De modo geral, a Politica de Assisténcia Estudantil junto aos estudantes de
universidades publicas tem se caracterizado na contemporaneidade por sua natureza focalizada;
pela inexisténcia de mecanismos de controle social sobre a mesma; pela terceirizacdo dos
servicos; pela concessdo de bolsas financeiras para apoio a moradia, alimentacdo, transporte
em detrimento da oferta de servi¢cos como restaurante universitario, residéncia estudantil, entre
outros (ANGELIM, 2010, p. 2).

A PINAE (2021) orienta e direciona a elaboracdo e avaliacdo das acdes de
implementacdo da referida politica a nivel institucional, para a construcdo dessa politica,
conforme o documento PINAE, participaram das discussdes 0s representantes das Divisdes de
Assisténcia dos diferentes campi, as representacfes estudantis, as proreitorias e érgaos afins,
direcionada por perspectivas democraticas e plurais. Porque ela € parte constitutiva da reforma
e contrarreforma do ensino superior, implementada na UFPA, a partir da década de 2007 e
regulamentada institucionalmente em 2021. Dando seguimento a esta politica por meio da
PINAE os servicos realizados pela SAEST vém se intensificando em formas de programas e
projetos que se materializam por meio de auxilios financeiros e servigos.

Do processo de expansdo da UFPA, uma caracteristica importante a ser destacada ¢ a
regulamentacdo da PINAE, assim, as respostas a seguir, sdo no sentido de dar entendimento
sobre esta institucionalizagdo e operacionalizagdo feita pelos trabalhadores da SAEST que se
concretiza no dia a dia. A conceituacdo da Assisténcia Estudantil na UFPA, ¢ entendida pelas
pessoas que participaram das perguntas e respostas no questionario, 100 % entenderam como

um direito dos estudante em situa¢Ges de vulnerabilidades, a Universidade Federal do Para
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reconhece esse direito e tem como principal objetivo garanti-lo por intermedio das acbes
definidas na PINAE, pois ela direciona a elaboragdo, execucdo e acompanhamento de
programas, projetos e servigos destinados ao atendimento desses discentes, a PINAE na UFPA
é decorrente de uma construcdo coletiva e fruto de uma trajetéria histérica da assisténcia
estudantil na UFPA, representa a resisténcia da classe trabalhadora, dos movimentos sociais e
da comunidade cadémica pela educacao de qualidade.

Para a concretizacdo do trabalho com qualidade, além dos recursos financeiraos
adequados é necessaria a observancia das leis que estabelecem as regras de funcionamento, foi
perguntado se a operacionalizacdo é realizada de acordo com os critérios estabelecidos na
PNAES, RI respondeu que “ A PINAE reconhece a PNAES como uma grande conquista
democratica e como um grande programa de financiamento da Assisténcia Estudantil nas
Universidades Federais. Mas, ao reconhece-la como direito de todos os estudantes da UFPA,
amplia essa percepcéao [...]".

R3 concorda que a PINAE realiza servicos em conformidade com a PNAES. R5
enfatiza que a PINAE realiza agdes em conformidade com a PNAES “atendendo o pablico alvo
ao desenvolver programas e projetos que contemplam as especificidades para a garantia dos
direitos aos estudantes em vulnerabilidades”.

Porém, R2 disse que nem todas as regras estabelecidas pela PNAES sdo observadas
pela PINAE, todavia, a PINAE realiza acGes que contemplam o programa incluir, também
proporciona condicdes para a inclusdo e acessibilidade para PcD e para os casos de
vulnerabilidades sociais, elencado os grupos prioritarios como as “pessoas vitimas de violéncia,
quilombolas, indigenas, refugiados, estrangeiros, pessoas em situacdo de rua, abandonados por
familiares™.

Para R4, a PINAE nao atende a demanda em sua totalidade, porque “a demanda de
discentes que solicita assisténcia € maior que a capacidade de atendimento da assisténcia
estudantil da UFPA, pela insuficiéncia de diversos recursos: financiamento, pessoal,
infraestrutura, etc”.

Os resultados das entrevistas/respostas do questionario encontra-se analisado de modo
geral 60% disseram que ha coeréncia na operacionalizacdo da PINAE a partir dos critérios
estabelecidos na PNAES, a politica institucional da UFPA reconhece a PNAES como uma
grande conquista democratica e como um grande programa de financiamente da Assisténcia
Estudantil nas Universidades Federais, constitui um conjunto de principios, programas e
servicos em coeréncia com o Plano de Desenvolvimento Institucional apoiada no Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).
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Entretanto 20% disse entender que em parte, h& maiores critérios estabelecidos pela
PNAES, o qual direciona suas agOes para a garantia da inclusé@o e acessibilidade para PcD
universitério, atende a politica institucional para os casos de vulnerabilidades sociais, de
pessoas vitimas de violéncia e de grupos especificos. 20% ndo concordam, justificaram que a
demanda de discentes que solicitam assisténcia é maior que a capacidade de atendimento, pela
insuficiéncia de recursos, o financiamento estudantil deveria ser expressivo, considerando que
a PNAES prevé atendimento prioritario a estudantes advindos da rede publica de ensino ou com
renda familiar de até 1,5 (um e meio) salério minimo vigente.

O processo de institucionalizacdo da PINAE na UFPA é entendido como desafio mas
também como uma grande conquista, porque ele amplia a nocdo de vulnerabilidade
socioecondmica, reconhecendo fatores sociais como definidores da condicdo de
vulnerabilidade, democratiza a execu¢do da politica ao prever o Férum de Assisténcisa
Estudantil da UFPA. No entanto, a PINAE precisa ser reconhecido pelos diferentes setores da
UFPA e efetivamente ser balizadora das diferentes acdes de assisténcia, esse processo de
elaboracao e implementacao da PINAE na UFPA obteve a participacdo coletiva da comunidade
académica, através de comunicacdes institucionais e da propria apreciacéo pelos Conselhos.

Sobre a implementacdo da PINAE, 100% das respostas disseram que ocorreu de forma
coletiva, pois foi objeto de amplas discussdes nos diferentes setores da UFPA, com 0s técnicos
dos diferentes Campi, com as associagdes de alunos, as entidades do movimento estudantil,
também com a participacdo das coordenacdes das DAESTs /SAEST, também em reunido
geral, com grande participacdo dos servidores representantes das Divisdes de Assistencias dos
diferentes Campi assim como com as representacdes estudantis da UFPA, pro-reitorias e 6rgaos
afins como o Conselho Superior de Administracdo- CONSAD e o Conselho Superior
Universitario-CONSUN, os quais também contribuiram para a finalizacdo da Politica
Institucional de Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade da UFPA.

Para os atendimentos direcionados para discentes em situacdes de vulnerabilidades
foram criados os programas e projetos, considerados mecanismos de acdo, nesse sentido,
perguntamos para os respondentes se por meio deles os discentes recebem atendimentos em sua
interalidade de acordo com suas necessidades. R1 respondeu que sdo atendidos parcialmente,
jusificando que “as desigualdades sociais no Brasil sdo imensas e aumentaram nos ultimos
anos. Em contrapartida os recursos de Assisténcia Estudantil diminuiram, portanto nés nao
conseguimos atender a todas as demandas”. Posicionamento corroborado por R5:
“parcialmente, embora seja um nimero expressivo de servi¢os e atendimentos a demanda é

bem superior que a oferta”. Ressaltamos que a SAEST por intermédio da Assisténcia Estudantil
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vem conseguindo manter o quantitativo dos auxilios, mesmo com a contencdo de recursos,
esse posicionamento demonstra 0 compromisso e 0 empenho em manter a Assisténcia
Estudantil funcionando da melhor maneira que cabe a Assisténcia Estudantil da UFPA.

R3 exp0s seu pensamento dizendo que “sim, garante aos graduandos que estdo em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, visando sua permanéncia com qualidade, a
formacéo integral e a conclusio do curso”. Assim como R4: que em sua compreensio “0S
programas de assisténcia estudantil gestados pela Superintendéncia de Assisténcia Estudantil
potencializam o direito a educacgdo dos (as) discentes assistidos (as) pelos auxilios e servi¢os
disponiveis [..]”. Em nossa andlise para que haja a diminuicdo das situacdes de
vulnerabilidades compreendidas neste trabalho novas estratégias de acdo devem ser
apresentadas conforme as demandas apreendidas.

Entendemos que s@o necessarias as avaliagfes de funcionamento de politicas publicas,
as sugestdes devem ser precedidas de estudos de elaboracéo ou de melhoramento para politicas
publicas, interessa saber se os referidos programas, acdes e servicos ofertados e utilizados pela
SAEST atendem as demandas e perfis especificos dos estudantes da regido Amazonica, para
R1 parcialmente, pois existem as contencdes de gastos, as verbas disponibilizadas nao
contemplam as acGes necessarias para atender a demanda reprimida de discentes carentes 0s
“programas especificos para atendimentos de estudantes indigenas, quilombolas e de
populacdes tradicionais, que visam atender publicos que, em funcdo de seu pertencimento
étnico, estdo em maior vulnerabilidade [...]”. De modo geral, o perfil dos estudantes da Regido
Amazonica, é entendido por possuir uma forte vulnerabilidade socioeconémica, necessitando
de politicas especificas que venham ao encontro das necessidades apresentadas e apreendidas
nesta Regido.

Ao contrario R2 diz que atende “O perfil que a SAEST defende nos seus editais e
instrucBes normativas sdo: PcDs, Indigenas, Quilombolas, publico que entra pelas cotas
sociais, raciais e de escola publica, além de atender o puablico mais vulneravel
socioeconomicamente, que é o publico minoritario em nossa Amazonia”. R3: confirma a
opinido de R2 os atendimentos sdo direcionados para “atender as demandas especificas dos
estudantes em situacdo, onde vulnerabilidade socioeconomica da UFPA de todos os campi”.
R4 disse que a UFPA se preocupa em alcancar a realidade em que os discentes estdo inseridos
por meio dos processos seletivos especiais para indigenas, quilombolas, populacdes rurais.

Dentre as iniciativas mencionadas, ressaltamos que 0s programas que constituem a
PINAE na UFPA possuem acGes/auxilios especificos destinados a estudantes pertencentes as

comunidades e povos tradicionais inseridos no contexto Amazénico, porém, no entendimento
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da referida entrevistada “as agdes atuais ndo atendem a diversidade e especificidades da
populagdo amazodnica em sua totalidade e propor¢ao na UFPA”. Pensar estratégias de agcdes que
visem atender as demandas expressas, envolvendo a comunidade académica e acgdes
institucionais como um todo pode ser considera mecanismo para o alcance dos objetivos
propostos de atendimento da demanda expressa na referida Regido.

Os 60% disseram que os programas, auxilios financeiros e servicos atendem a
demanda dos discentes que necessitam dos atendimentos. No entanto, 40 % refere que atende
parcialmente. Pela situacdo dos graduandos que estdo em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, visando sua permanéncia com qualidade, a formagéo integral e a concluséao
do curso. Os programas de assisténcia estudantil gestados pela Superintendéncia de Assisténcia
Estudantil potencializam o direito a educacdo dos (as) discentes assistidos (as) pelos auxilios e
servicos disponiveis. As desigualdades sociais no Brasil sdo bastante expressivas e aumentaram
nos ultimos anos, em contrapartida os recursos de Assisténcia Estudantil diminuiram, os dados
da pesquisa de perfil socioecondmico dos alunos de graduacdo da Universidade Federal do Para
apontam 85% de alunos em vulnerabilidades, essa € a demanda que deveria ser assistida.

Todos os respondentes foram unanimes em afirmarem que a superintendéncia de
assisténcia estudantil vem contribuindo para a efetivacdo de direitos sociais estudantis, pois
acreditam que manter os servicos e auxilios para os alunos e facilitar o acesso correspondem
acOes que favorecem a efetivacao dos direitos estudantis e contribuem a partir dos programas,
projetos e servicos para 0s que mais necessitam para permanecerem nos cursos, a SAEST vem
desenvolvendo acbes com oportunidades académicas e regionais.

A UFPA se preocupa em alcancar a realidade em que esta inserido seu publico alvo ,
por meio da utilizacdo dos indicadores sociais, 0s quais fazem toda diferenca na contabilizacédo
das pontuacGes para 0S ingressos Nos cursos, esses critérios sao utilizados nos processos
seletivos e processos seletivos especiais, a existéncia da proria Assessoria de Diversidade de
Inclusdo Social (ADIS), entre outras iniciativas, enfatiza-se que 0s programas que constituem
a PINAE na UFPA possuem servicos e auxilios especificos destinados a estudantes

pertencentes as comunidades e povos tradicionais da Amazénia.
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5 APROXIMACOES CONCLUSIVAS

Considerando as reflexdes apresentadas, nesta dissertagcdo, 0 processo de construgdo
deste trabalho representou um grande desafio, algumas vezes de aparéncia intransponivel,
outras no possivel de superacdo, a observancia da escassez de registro e de sistematizacdo
tedrica sobre a politica de Assisténcia Estudantil da UFPA, foi comprovada pela dificuldade
para encontrar estudos anteriores sobre este assunto, o que evidencia a necessidade de produzir
mais producdes académicas para reflexdes tedricas e praticas sobre o tema em questdo. Este
estudo possibilitou constatar que a implementacdo e concepcdo da PINAE na UFPA ¢é
relativamente nova pois data de margo de 2021 e que necessita de investimentos futuros para a
realizacdo de analises conclusivas.

O PNAES ¢ a fonte utilizada para o repasse de verbas provenientes do governo federal
para a Assisténcia Estudantil, as verbas destinadas a esta politica, rubricadas como PNAES
objetivam custear exclusivamente os programas de auxilios a jovens de baixa renda da UFPA.
Entende-se que desde a implantacdo do PNAES em 2010 até a presente data em 2022, registra-
se que houve aumento no quantitativo de discentes contemplados pelos auxilios da
SAEST/UFPA, destaque para o periodo da pandemia em 2020 e 2021 que ocorreu por meio de
distribuicdo de aparelhos tecnoldgicos e utilizacdo de dados moveis (internet), todavia, 0s
quantitativos de auxilios de uso e distribuicdo regular ndo foram afetados positivamente, por
que alguns foram mantidos ou diminuidos.

Existe uma relacdo inversa entre 0s nimeros crescentes de discentes que ingressam
aos cursos da UFPA, o aumento da demanda por auxilios e as disponibilidades orcamentarias.
Na direcdo de superacéo de dificuldades financeiras, a UFPA conta com recursos proprios para
a execucdo dos gastos anualmente, esses sdo entendidos como os recursos arrecadados pelas
diversas unidades da UFPA por meio da prestacdo de servicos, comercializacdo de livros pela
Editora Universitaria, o registro de diplomas e emissdo de documentos, a locacdo de espacos
fisicos, os convénios firmados, dentre outras, acGes realizadas com base na autonomia
universitaria.

Ha necessidades de aumento de auxilios para a classe académica da Regido Amazonica
que demanda pela politica de Assisténcia Estudantil, pois com os cortes de verbas e 0 acesso
de alunos em situacGes de vulnerabilidades, cria-se uma demanda reprimida que a universidade
ndo consegue atender em suas necessidades, as universidades federais foram responsabilizadas
em assumir mais essas demandas, ja que o Estado transferiu parte significativa dessa

responsabilidade para as proprias IFES.
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As propostas de operacionalizacdo da Politica de Assisténcia Estudantil na UFPA, com
gestdo realizada pela SAEST, representam avangos no processo democratico de construgdo
dessa politica, dentre os quais se pode destacar a implantacdo da mesma no interior da UFPA,
que segundo a PINAE/2021 tem a funcdo de realizar os servigos referentes a permanéncia de
discentes em situacdes de vulnerabilidades. A UFPA apresenta-se como o lugar onde algumas
problematicas relacionadas a Assisténcia Estudantil podem ser resolvidas, porém, cabe a
reflexdo de como tem sido proposta pela SAEST as resolugdes dos problemas e se realmente
ela tem estrutura para desenvolvé-los com qualidade, eficiéncia e eficacia, tornando-se um
instrumento de veiculacdo de direitos.

A constatacdo da inexisténcia de equipe minima de trabalhadores nos campi, que esta
preconizada na PINAE, vem comprometendo os atendimentos qualificados e integrados pela
equipe multiprofissional, haja vista encontrar-se incompleta. O tempo predeterminado para a
finalizacdo das analises técnicas € outro fator que compromete o trabalho qualificado, existe
também a falta de acompanhamento aos discentes que sdo atendidos pela SAEST, os cortes
frequentes e a falta de investimentos financeiros sdo fatores que contribuem e impactam
diretamente para o sucateamento e atendimento precarizado na universidade de modo geral.

Apesar das adversidades, os profissionais que desenvolvem o trabalho com a
Assisténcia Estudantil na UFPA contribuem da melhor forma possivel para a formulacéo,
implementacdo, execucdo e avaliacdo dessa politica no ambito da educacgéo superior.

Dessa maneira, 0 que fica evidente sdo os desafios que se colocam a implementacao
da Politica de Assisténcia Estudantil e Acessibilidade, destacadamente, a defesa dos principios,
diretrizes e, sobretudo, direitos conquistados na Constituicdo de 1988.

O esforco empreendido na realizacao deste trabalho foi no sentido de chamar a atengéo
para a importancia do debate sobre a implementacdo e a concepcdo da Politica de Assisténcia
Estudantil na UFPA. Dentro deste contexto, a Assisténcia Estudantil tem se consolidado como
um dispositivo importante para os discentes, inseridos na comunidade académica, porque
propicia o0 melhor acesso dos discentes aos programas, auxilios e servigos da SAEST. Ressalta-
se que os resultados oriundos desta pesquisa podem possibilitar aspectos importantes para a
realizacdo dos trabalhos desenvolvidos na SAEST.

Sobremaneira, 0 ingresso de estudantes a educacdo superior publica no Brasil ainda
constitui-se como algo intangivel para muitos, a ser conquistado pela maioria dos cidadéos que
compbem a sociedade brasileira, fatores a serem considerados para esta dificuldade de acesso
ao sistema de ensino publico superior sdo pela concentracdo de renda em poucas familias e a

falta de acesso aos bens produzidos em nosso pais pela maioria delas, a falta de condigdes
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financeiras favoraveis que venham proporcionar aos estudantes suporte financeiro e material é
fato comprovado por meio de pesquisas e reconhecido por parte do governo, quando cria
politicas publicas compensatorias.

Nessa conjuntura, a educagdo € compreendida como imprescindivel a l6gica do capital
para 0 seu processo de reproducdo ampliada, por um lado o Estado neoliberal demonstra seu
interesse em qualificar a forca de trabalho para formar cidaddos capacitados em larga escala e
assim formar um exercito de reserva para o capital, por outro, impde-se entdo, durante 0s
processos de exclusdo social, as politicas de inclusdo social com forte aparato ideologizante de
garantia de direitos aos menos desassistidos e de incluséo estudantil aos mais necessitados.

O Estado brasiliero, por meio do governo Bolsonaro incide no problema da educagéo
superior publica na logica da otimizacdo dos recursos publicos, ou seja, a prevaléncia do
econdmico sobre o social, obedecendo ao atual modelo da administrag&o publica gerencial.

Com base nesse modelo de administracdo de resultados é que entra em cena 0 REUNI
na condi¢do de “proposta”, no sentido de investimento de verbas publicas para as universidades
federais, condicionado ao aumento de recursos mediante a ampliacdo das vagas e das
matriculas, assim também, demarca a permanéncia traduzida em Assisténcia Estudantil,
reafirmando o discurso da inclusdo e das oportunidades.

Na conjuntura do marco das politicas neoliberais, ao contrario do que se esperava, no
sentido do resgate por efetivacao de direitos para o ingresso e permanéncia, destaque para o
PROUNI que beneficiou o setor privado, mas também permitiu acesso de pessoas de baixa
renda acessarem ao ensino superior. Por outro lado, a luz dos dispositivos juridicos legais
utilizados neste trabalho compreendemos que a Assisténcia Estudantil é contemplada de
maneira a fornecer subsidios, ndo somente financeiros, mas de modo a abarcar o
desenvolvimento na integralidade do estudante, considerando as dimensGes materiais, sociais e
psicopedagdgicas.

A partir da regulamentacdo do PNAES, a assisténcia ao estudante vem se solidificando
nas universidades publicas federais, com muita luta e efetivamente via concessao de bolsas por
meio da publicacBes de editais e instrucdes normativas, com foco explicito no grau de
comprovacdo de vulnerabilidades. As concessdes sdo no sentido de proporcionar ao aluno
carente condicdes de permanecer na universidade durante a realizacdo do curso até a sua
diplomacdo, por meio de agdes voltadas ao acesso a alimentacdo, ao material didatico, a
moradia, apoio pedagogico, psicoldgico, salde, assisténcia ao estudante em varios aspectos,
entre outras agoes.

Assim, do ponto de vista juridico, o que temos pauta-se, primeiramente, na
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Constitui¢ao Federal de 1988, ao tratar da Educac¢do em seu art. 205: “A educagdo, direito de
todos e dever do Estado ¢ da familia ”, bem como no art. 206: “I. Igualdade de condi¢des para
0 acesso ¢ permanéncia na escola” (BRASIL, 1988). E nesta perspectiva que se encontra
inserida a questdo da Assisténcia Estudantil e, neste aspecto, concordamos com Leite (2008)
que, em virtude de a autora advogar a efetivacdo de uma politica de Assisténcia Estudantil
abrangente e universal nas universidades publicas brasileiras em contraposicao aquela da légica
custo/beneficio, hoje imposta as IFES.

Muito embora tenhamos outro quadro a partir da edicdo da Portaria Normativa n® 39,
de 12 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2007), e da regulamentacdo por meio do Decreto 7.234
(BRASIL, 2010), o qual regulamentou a maior aporte de verbas para a Assisténcia Estudantil,
entendemos que é preciso avancar mais, sobretudo no que tange ao financiamento e sua
proporcionalidade a demanda. Apesar dos esfor¢cos para contemplar a Assisténcia Estudantil
nos dispositivos legais, neste ano de 2022 foram determinados sucessivos cortes de verbas
para as universidades federais atingindo todos os setores da educacdo superior, incluindo a
Assisténcia Estudantil.

Assim, a politica de assisténcia estudantil na UFPA foi analisada partindo de seu
contexto inicial e atual considerando o movimento historico em que se insere a génese da
Assisténcia Estudantil, assim ndo se pode deixar de mencionar a mobilizacdo da categoria
estudantil, dos movimentos sociais em defesa da educacao pablica, a atuagdo do FONAPRACE,
a concessdo da classe dirigente, apesar das divergéncias no interior das fracfes da classe
burguesa. A Assisténcia Estudantil desenhada e efetivada no governo em questdo deixa
transparecer a concretude da correlacdo de forcas existentes no interior dessa arena politica.

Ao lado das consideracdes de ordem mais propriamente epistemoldgica, fizemos uma
imersdo em algumas categorias que consideramos centrais para efeito do desenvolvimento da
pesquisa, categorias referentes a implementacdo, concepcao, entendimento e trabalho. Assim,
para uma melhor apreensdo da conformacéo da Politica de Assisténcia Estudantil na UFPA fez-
se necessario analisar a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil como mais um elemento de
operacionalizacdo na insercdo do individuo na sociedade académica, o que repde o debate
acerca do papel do Estado como garantidor de direitos sociais organizados e apregoados nas
leis socialis.

A educacdo compreendida como fendmeno socio-histérico ndo poderia,
evidentemente, estar alheia & macropolitica, em especial, a educacdo superior, a reforma da
educacgdo superior no Brasil caracteriza-se por um conjunto de documentos oficiais (Leis,

Decretos, Medidas Provisdrias, Projetos de Lei, etc), frutos de mobilizagdes sociais.
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O reordenamento e a expansao do ensino superior conta com as disponibilidades
orcamentarias do Estado, esse processo decorre de reestruturacdo produtiva, do ideério
neoliberal e da implementacdo das politicas publicas brasileiras. A contrarreforma do Estado,
que imprime sua relacdo entre sociedade civil e mercado, é o esforco empreendido pela
administracdo publica em transformar e renovar as politicas sociais do pais, compreendida sob
a margem de liberdade do Estado na busca pela desobrigagdo com a questdo social. Amparado
e orientado pelos organismos internacionais, 0 FMI e 0 BM, o Estado cria politicas sociais com
limites e critérios de contencdo de despesas, com objetivos de as IFES se adequarem as novas
condigdes e buscarem meios alternativos de financiamentos e arrecadagdes de verbas.

Nesse viés, as IFES também direcionam-se, sem entender, para o processo de limitacdo
da autonomia institucional e passam a assumir fungdes tipicamente gerenciais de recursos
financeiros e humanos com a finalidade de cumprir metas e indicadores de desempenho,
determinados pelo MEC.

Em nosso entendimento, para efeito de democratizar a educacdo superior seria
viabilizar o acesso ao espacgo publico, considerando sua gratuidade e integralidade das acdes
em prol de todos os estudantes subsidiando suas necessidades. Como temos apontado ao logo
desta dissertacdo, 0 acesso a universidade publica é elemento indispensavel para a efetivacéo
da educacdo enquanto direito social, ressalta-se que a ampliacdo do acesso, na perspectiva da
universalizacdo, pressupbe politicas estatais que assegurem as condicdes necessarias para a
permanéncia dos discentes.

Objetivamente, a SAEST realiza acGes direcionadas em assistir a formacéo de
cidaddos criticos que possam contribuir para a construcdo e manutencdo de uma sociedade justa,
igualitaria e inclusiva. Nesta direcdo, existe um novo cenario que se apresenta para a educacao
superior brasileira, a sua “democratizacao”. Desse modo, tal “democratizacao” que permitiu o
acesso de alguns jovens de “baixa renda” por meio das politicas de cotas, contemplando a
questdo das etnias, provenientes de escolas publicas, pretos, pardos, indigenas, quilomboas e
das pessoas com deficiéncia.

Para efeito da consecucdo da Assisténcia Estudantil no ambito da UFPA, o que se
verifica é que a partir do ano de 2009 ha um posicionamento claro acerca da representatividade
da Assisténcia Estudantil para com os estudantes que demandam por esta politica, embora desde
2007, conste registro da existéncia de um setor especifico para tratar desta matéria que seria a
DAIE e que a partir de 2017 passa a ser de responsabilidade da SAEST.

A partir de 2009, os atendimentos foram ampliados desde a adesdo da universidade ao

REUNI ocorreu a ampliagdo das vagas, tal crescimento é associado a implementacdo das
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politicas de cotas, que significou a possibilidade de acesso ao ensino superior pelos alunos
provenientes do ensino publico a UFPA. Houve a inclusdo de alunos de baixa renda na capital
e interior, ressalta-se que os discentes entravam pelas cotas e saiam pelas dificuldades
enfrentadas, em virtude de que esses alunos ndo conseguiam se manter nos cursos até as suas
diplomagoes.

A Assisténcia Estudantil ,no ambito da educacdo superior publica, foi
institucionalizada no governo Lula da Silva, é concebida e materializada em forma de
programa, projeto, auxilios financeiros e servigos, segue uma l6gica fragmentada, pontual e
focalizada que inclui/exclui e redireciona o direito a assisténcia pelo estudante.

E primordial que se procure criar e estabelecer condicdes objetivas de permanéncia
para assistir aos estudantes na educacdo superior publica federal, pois, uma parte expressiva
desse segmento encontra-se em situacdo de vulnerabilidades concretas, pois os dados obtidos
na pesquisa realizada no site da SAEST mostraram que a maior parte dos discentes que
solicitam os auxilios financeiros da SAEST encontra-se no patamar de renda per capita de %4
do salario minimo e uma parcela muito menos expressiva na classe de 1,5 de renda per capita.

Destaque para esta classificacdo estabelecida na PNAES, a qual em via de regra
estabelece que o discente que deve ser atendido pelo PNAES e, consequentemente pela PINAE,
podera pertencer a esse ultimo critério. Ressalta-se que pelo grande quantitativo de discentes
que demandam a Assisténcia Estudantil da UFPA e com os infimos auxilios, dificilmente um
discente que se encontre com renda familiar per capita de 1,5 salario minimo recebera auxilio
financeiro da SAEST/UFPA.

O estudo empreendido a respeito do tema PINAE, incluindo a implementacéo, a
concepcao e a efetivacdo de direitos para os alunos que ingressam na instituicdo de ensino
superior da UFPA e que demandam pela politica de Assisténcia Estudantil, permitiu-nos
discorrer acerca do ponto de partida e onde queremos chegar, expresso ao longo dos capitulos
desta dissertacdo que direcionam para algumas aproximac@es conclusivas.

A sintese que se buscou construir neste trabalho, contemplando varias analises sobre
a educacdo superior, a universidade, a Assisténcia Estudantil em universidade publica federal,
ndo possui carater conclusivo final, porém pode servir como ponto de partida para outros
estudos e intervencBes. Ressalta-se que, em meio as idas e vindas no caminho da legitimacao
da politica de assisténcia estudantil na UFPA, enfatiza-se que a partir do ano de 2021 houve
uma sistematizacdo especifica por meio do documento PINAE.

Nessa conjuntura, os trabalhadores que responderam os questionarios foram unanimes

em afirmar que a implementacdo da politica institucional ocorreu de forma democrética e que
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a maioria dos trabalhadores, discentes em suas representatividades, érgdoes de deliberacdo e
outros afins existentes na UFPA foram consultados. Deste modo, a estruturacdo a
implementacdo e a formatacdo da Politica de Assisténcia Estudantil e Acessibilidade na UFPA
contou com a participacao dos trabalhadores executores da PINAE e os estudantes da Regido
Amazonica.

Atualmente a Assisténcia Estudantil se configura como uma politica social, cuja
institucionalizac&o no pais deve-se em parte a0 FONAPRACE, a UNE e ao PNAES. H4 um
processo continuo na formalizacdo da Assisténcia Estudantil enquanto politica de educacédo
superior que conduza a efetivacdo de direitos para estudantes em vulnerabilidades a educagédo
universal e indivisivel, como prerrogativa da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Os governos vém estabelecendo um conjunto de politicas afirmativas que preveem o
acesso ao Ensino Superior, seja elas na forma de cotas (quilombolas, indigenas, PcD, pop.
Tradicionais, MIGRE, estrangeiros), de programas de expansdo (PROUNI), de reestruturacéo
(REUNI), de financiamento (FIES), os quais s@o entendidos como estratégicas de protecéao
social. Nesse sentido, entendemos que a assisténcia estudantil pode ser compreendida como de
acOes afirmativas, quando as acdes sdo realizadas no sentido de manter os discentes nas IFES
até suas diplomac6es. As acdes da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil foram definidas
pelo FONAPRACE (2012) como acdes afirmativas de permanéncia, isso vai ao encontro do
que responderem dos(as) profissionais participantes da pesquisa. Do total, 80% concordam que
a assisténcia estudantil € uma politica de acGes afirmativas, que garante direitos para estudantes
em um espaco que historicamente pertence a elite brasileira.

No periodo mais recente da histéria a Assisténcia Estudantil é formalizada como
politica de educacdo e passa a garantir legalmente o direito de acesso e permanéncia aos
discentes das IFES, pois a Assisténcia Estudantil encontra-se pautada no discurso do
enfrentamento das desigualdades sociais.

Compreendemos que a Politica de Assisténcia Estudantil no Brasil vem se efetivando
tal qual as demais politicas pablicas, tendo em vista as repercussdes do ideario neoliberal e 0s
rebatimentos da contrarreforma do Estado que carrega o questionamento acerca da concepgao
e da forma de efetivacdo dos direitos sociais. Essa trajetoria rompe e conserva algumas
concepcoes e formas de operacionalizacdo da Assisténcia Estudantil como um direito, tendo
em vista a necessidade de reconhecer a importancia da institucionalizacdo de uma politica dessa
natureza nas IFES para o avanc¢o do direito & educagdo, numa perspectiva universal, indivisivel
e fundamental. Infelizmente, esse processo de institucionalizagdo vem acompanhado,

contraditoriamente, de um retrocesso que se manifesta nas praticas de implementacdo dessa
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politica, expresso pelas condicionalidades do direito aos programas e auxilios.

Nessa perspectiva, propde-se criar estratégias que permitam uma efetiva insercdo
social estudantil compreendida como direito e que se sobreponha ao entendimento de
investimento. Dessa forma, “[...] que ndo se restrinja a manuten¢do e a sobrevivéncia dos
estudantes em condigdes de risco socioecondmico” (ANDIFES, 2007a). E imprescindivel
refletir quem s@o os que estdo aptos ou ndo na condicdo de necessitados de baixa renda.
Significa inferir que se estara adotando uma escolha entre os necessitados, pois, serdo “eleitos”
0s mais necessitados, essa perspectiva de analises nega a ampliacdo dos direitos sociais, sendo
colocado o grande desafio da formulacdo de politicas publicas no sentido do fortalecimento da
cidadania.

Os caminhos tracados na construcdo dessa dissertacdo os dados, assinalados e
interpretados ao longo desse trabalho, constituem possibilidades de adequacdo e ou
modificacdo para a PINAE. Suas analises permitem destacar algumas proposicdes para serem
utilizadas pela SAEST/UFPA, dentre elas, observa-se que o documento PINAE se deteve em
leis de regulamentacdo dessa politica e de bases juridicas para o seu estabelecimento, porém
sem observar regras para os trabalhos realizados pelos profissionais operadores da politica.

Podem ser estabelecidas regras de atuacédo para cada profissional baseados nos codigos
de ética e no cargo exercido pelo profissional, assim como a constituicdo da equipe minima
para desenvolvimento das atividades e responsabilidades. Deve-se observar as acoes realizadas
na UFPA para que os discentes tenham suporte para cursar a sua graduagao com garantias no
Art. 6° da Constituicdo Federal que versa sobre os direitos sociais, entre eles: a educacdo e a
salde, a serem consideradas a fisica e a mental.

Nessa direcdo, seguem algumas sugestdes que consideramos pertinentes para a
melhoria dos servicos realizados pela SAEST, inserir no documento PINAE ou no PDI, atual:

o As atribuicdes dos profissionais que operacionalizam a politica de assisténcia
estudantil;

o Estabelecer e garantir o quantitativo de profissionais para atuarem em cada
campi, haja vista, ser prevista a equipe minima e somente na capital é cumprida essa garantia;

o Prever que a equipe minima deve ser composta dos seguintes profissionais:
pedagogo, assistente social, psicologo, terapeuta ocupacional, nutricionista, interprétes de
Libras, audiodescritores, revisores braille, transcritores braille, haja vista a SAEST ja
desenvolver agdes relacionadas com a maioria desses profissionais;

o Ampliar o quadro de técnicos (as) profissionais para atender aos alunos que
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advém da expansdo universitaria e consequentemente ao aumento na demanda para a SAEST;

o Capacitar e ampliar a contratacdo de profissionais no trato das questdes
referentes as andlises para atender as necessidades dos alunos;

o Adotar instrumentos eficientes no planejamento, execucdo, acompanhamento e
gestdo das acOes necessarias a aplicacdo dos recursos oriundo do PNAES e UFPA;

o Garantir a ampliacdo dos programas, auxilios e acdes da assisténcia estudantil,
principalmente voltados para a permanéncia dos estudantes em situagdes de vulnerabilidades;

o Instituir grupos de profissionais de acompanhamento aos alunos beneficiados
com os auxilios, programas e servigos da assisténcia estudantil;

Mediante algumas sugestdes para a melhoria do documento PINAE e,
consequentemente, do trabalho realizado pela equipe de trabalhadores (as) da SAEST, objetiva-
se que as acdes a serem realizadas possam possibilitar o acesso e a permanéncia para discentes
em situacOes de vulnerabilidades aos auxilios e servigcos ofertados por meio da SAEST para o
alcance de uma boa formacdo académica, assim concluimos que a Politica de Assisténcia
Estudantil entendida no processo de efetivacdo de direitos nédo é tarefa facil, em razéo de que
os desafios a serem vencidos situam-se justamente nos limites estabelecidos pelo proprio Estado
de Direito mas que séo e ainda serdo enfrentados pela possibilidade de consolidar e ampliar 0s

direitos a politica de Assisténcia Estudantil.
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APENDICE A — Questionario Objetivo

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CJENCIAS SOCIAIS APLICADAS — ICSA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

Obijetivos: Aplicacdo de Questionario Objetivo para analisar como ocorreu a
implementacdo e qual é a concepcdo de coordenadores da PINAE na UFPA.

1.
2.
3.

oo

10.

Qual é a sua formacéo?
Hé& quanto tempo o(a) senhor(a) atua na assisténcia estudantil?
Em meio a uma conjuntura tdo adversa as politicas sociais, como vocé conceitua o
processo de institucionalizacdo da PINAE na UFPA?
A implementacdo da PINAE na UFPA ocorreu com a participacdo de colaboradores e
da comunidade académica? Justifique sua resposta.
A operacionalizacgdo da PINAE é realizada de acordo com os critérios estabelecidos na
PNAES? Justifique sua resposta?
Os programas, auxilios financeiros e servigos atendem a demanda dos discentes que
necessitam dos atendimentos?Porque?
A superintendéncia de assisténcia estudantil vem contribuindo para a efetivacdo de
direitos sociais estudantis? Justifique sua resposta.
Como o(a) senhor(a) conceitua a assisténcia estudantil da UFPA?
Em sua analise o(a) senhor(a) considera a assisténcia estudantil como politica de a¢des
afirmativas? Justifique sua resposta.

Os programas, acdes e servicos ofertados atendem as demandas e perfis especificos
dos estudantes a serem atendidos, ou seja, atendem ao perfil dos estudantes da regido
Amazonica?
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APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUCAO EM SERVICO SOCIAL
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Este € um convite para a pessoa participar da pesquisa intitulada “UM ESTUDO
SOBRE A IMPLEMENTA(}AO E CONCEPC}AO DA POLITICA INSTITUCIONAL DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL E DE ACESSIBILIDADE — PINAE NO ENSINO SUPERIOR
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA-UFPA”. Nesta pesquisa pretendemos conhecer
0 processo de implementacdo da Politica Institucional de assisténcia Estudantil e de
Acessibilidade — PINAE na Universidade Federal do Para — UFPA e a concepcdo internalizada
no eixo da assisténcia estudantil, para esta consecucdo é necessario analisar a Politica Nacional
e a Institucional de Assisténcia Estudantil e compreender o processo historico de criacdo e
efetivacdo dessas politicas sociais, primeiramente, a Politica de Educacéo, a Politica Nacional
de Assisténcia Estudantil e em seguida da Assisténcia Estudantil e Acessibilidade da UFPA-
PINAE, como subsidio para construcéo do referido trabalho focaremos também a reflexéo sobre
a contrarreforma do ensino superior na contemporaneidade que tem gerado impactos
significativos na politica de acesso e permanéncia dos estudantes em vulnerabilidades
socioecondmicas nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES).

Constata-se que a conjuntura atual € marcada por ajustes neoliberais na estrutura do
Estado, com rebatimentos diretos nas politicas sociais, 0 motivo que nos leva a realizar esta
pesquisa é para produzir informacGes sobre o assunto como subsidio tanto a formulagédo de
politicas publicas, quanto para as a¢bes de defesa dos direitos de discentes em situacdes de
vulnerabilidades sociais, a pesquisa sera realizada na Superintendéncia de Assisténcia
Estudantil/SAEST/UFPA campus Belem/Para, como parte da pesquisa seré realizada entrevista
semiestruturada a qual tera como objetivo, dentro do possivel, investigar sobre a participacao
e atuacao do(a) Superintendente, das trés coordenadorias e de uma diretoria da SAEST quanto
a concepcdo e implementacdo da PINAE na UFPA.

A metodologia deste estudo atenderd as questBes norteadoras que balizam esta
pesquisa, a considerar: Como se estruturou a implementacdo e a formatacdo da Politica de
Assisténcia Estudantil e Acessibilidade na UFPA? Que concepc¢bes sdo efetivadas como agédo
pratica da PINAE, no eixo assisténcia estudantil? Os programas e servigos ofertados atendem
as demandas e perfis especificos dos estudantes da Regido Amazdnica? Para responder a tais
indagacdes a pesquisa se desenhou de forma qualitativa por meio da pesquisa de campo e
documental, baseada inicialmente em levantamentos bibliografico e documental. a pesquisa de
campo, 0 numero total de participantes nesta pesquisa serd de cinco trabalhadores(as) da
SAEST/UFPA do campus de Belém.

Ressalta-se que podem ocorrer riscos, minimos, relacionados a vazamentos de dados,
pois se trata da participacdo na implementacdo e concep¢do de uma politica publica e as
aplicagdes dos questionarios serdo individuais, porém, ndo ha riscos de serem abordados por
agentes do Estado, empresas ou imprensa por nenhum motivo, por se tratar de implementacéo
e concepcao de politica publica, observamos somente que os relatos serdo lidos, interpretados
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e cuidadosamente inseridos na dissertacdo sem a identificacio nominal dos sujeitos
respondentes se assim preferirem.

Para participar deste estudo, o(a) Sr.(a) ndo tera nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira. O (A) Sr. (a) tera o esclarecimento sobre o estudo em qualquer aspecto
que desejar e estard livre para autorizar a participacdo ou recusa-la. Podera retirar seu
consentimento ou interromper a participacdo a qualquer momento. A participacéo € voluntéria
e a recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade. Os resultados da pesquisa estarao
a sua disposicdo quando finalizada.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que
uma seré arquivada pelo pesquisador responsavel, no Grupo de Estudos e Pesquisa Sociedade,
Territério e Resisténcia na Amazdnia — GESTERRA pertencente ao Programa de Pds-
Graduacdo em Servico Social, e, a outra, sera fornecida ao Sr. (a). Os dados e instrumentos
utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de 5
(cinco) anos, e apds esse tempo serdo destruidos. Os pesquisadores tratardo a sua identidade
com padrdes profissionais de sigilo, atendendo a legislacéo brasileira (Resolugdo N° 466/12 do
Conselho Nacional de Saude), utilizando as informacdes somente para os fins académicos e
cientificos.

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , declaro que fui
informado (a) dos objetivos da pesquisa “UM ESTUDO SOBRE A IMPLEMENTACAO E
CONCEPCAO DA POLITICA INSTITUCIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL E DE
ACESSIBILIDADE — PINAE NO ENSINO SUPERIOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARA-UFPA” de maneira clara e detalhada e esclareci minhas dividas. Sei que a qualquer
momento poderei solicitar novas informagdes e modificar minha decisdo de autorizar a
participacdo se assim o desejar.

Declaro que concordo com a minha participacdo na pesquisa. Recebi uma via original
deste termo de consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer
as minhas duvidas.

Nome da Pesquisadora: Eracele do
Carmo Conceigao

A Endereco: Rua Augusto Corréa 01, Guama.
Belem, , de de 2022. CEP: 66075110/ Belém-PA. Fone: 3201-
7716
Email: eracele@ufpa.br
Orientadora: Profa. Dra. Solange Maria
Gayoso da Costa
COMITE DE ETICA E PESQUISA
Comité de Etica em Pesquisa em Seres
Humanos do Instituto de Ciéncias da Salde
da Universidade Federal do Pard (CEP-
ICS/UFPA). Rua Augusto Corréa, N° 1.
Faculdade de Enfermagem do ICS - Sala
13 - Campus Universitario, Bairro: Guama.
CEP: 66.075-110 - Belém-Paré. Tel: (91)
3201-7735. E-mail: cepccs@ufpa.br

Assinatura do Participante

Profa. Solange Maria Gayoso da Costa
Assinatura do (a) Coordenador Geral e Orientador(a)
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ANEXO A - Auxilios financeiros operacionalizados pela CAE/SAEST.

AUXILIOS FINANCEIROS

OBJETIVOS

1- Auxilio Permanéncia - por
Edital.

destina-se a assistir o (a) discente em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica que se encontre sem
condicdes de arcar com o custo parcial ou integral de
despesas com alimentacdo e material didatico-
pedagogico para realizacdo de seus estudos.

2 - Auxilio Moradia - por Edital.

destina-se a assistir o (a) discente em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica que, em virtude do
ingresso no curso de graduacdo, necessita residir fora
da sua cidade de origem, desde que tenha despesas
com o pagamento de aluguel na cidade sede do
campus em que estuda, que ndo resida na regido
metropolitana de Belém (para os (as) alunos (as)
vinculados (as) aos Campi de Belém e Ananindeua) e
que ndo disponha de vaga gratuita em residéncia
estudantil.

3- Auxilio Intervalar Permanéncia -
por Edital.

destina-se a assistir o (a) discente em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica que estude na
modalidade intensiva e se encontre sem condic6es de
arcar com o custo parcial ou integral de transporte,
alimentacdo e material didatico-pedagdgico para
realizacdo de seus estudos.

3- Auxilio Intervalar Moradia - por
Edital.

destina-se a assistir o (a) discente em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, que estude na
modalidade intensiva, que em virtude do ingresso no
curso de graduacdo, necessita residir fora da sua
cidade de origem ou o que reside no mesmo municipio
sede do Campus, porém em lugar distante e de dificil
acesso, desde que tenha despesas com o pagamento de
aluguel, que ndo resida na regido metropolitana de
Beléem (para os alunos vinculados aos Campi de
Belém e Ananindeua) e que ndo disponha de vaga
gratuita em residéncia estudantil.

5-Auxilio Emergencial
Permanéncia - por Edital.

destina-se a assistir o (a) discente em situacdo de
extrema vulnerabilidade socioecondémica e risco
social, que se encontre sem condi¢6es de arcar com 0
custo parcial ou integral de despesas com transporte,
alimentacdo e material didatico para realizacdo de
seus estudos.

6- Auxilio Emergencial Moradia -
por Edital.

destina-se a assistir o (a) discente em situacdo de
extrema vulnerabilidade socioecondmica e risco
social que, em virtude do ingresso no curso de
graduacdo, necessita residir fora da sua cidade de
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origem, desde que tenha despesas com o pagamento
de aluguel, que ndo resida na regido metropolitana de
Belém (para os (as) alunos (as) vinculados (as) aos
Campi de Belém e Ananindeua) e que ndo disponha
de vaga gratuita em residéncia estudantil.

7-Auxilio Kit Académico - por
Edital.

destina-se exclusivamente ao (a) discente em
vulnerabilidade socioecondmica, pago somente uma
vez, em parcela Unica, tendo como objetivo a
aquisicdo de material didatico/pedagogico/especifico
e de instrucdo de apoio pedagdgico as atividades
académicas, de uso individual, necessario ao processo
ensino-aprendizagem em apoio a permanéncia com
qualidade no curso de graduacao.

8- O Auxilio Kit PcD de
Tecnologia Assistiva | e 1l - por
Edital.

destina-se a assistir discentes com deficiéncia (fisica,
intelectual, auditiva, visual e Transtornos do Espectro
Autista) regularmente matriculados na Educacao
Basica, cursos de graduacédo ou pos graduacao stricto
sensu da UFPA, que estdo em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, e que ndo possuem
condicdes de arcar com custeio parcial ou integral de
despesas com aquisi¢do de tecnologia assistiva e/ou
materiais académicos especificos e/ou de instrucéo,
inclusive para o0 ensino remoto, de uso individual, que
acessibilizem o processo de educacdo do (a) discente
com deficiéncia. Em 2020 por Edital, observando que
nos anos anteriores foi por meio de Instrucédo
Normativa.

9- O Auxilio Moradia ao (a)
discente indigena, quilombola e de
populacdes tradicionais — Por
Edital.

destina-se a assistir financeiramente, os discentes que
cursam graduacdo presencial, em vulnerabilidade
socioeconbmica, que necessite residir fora da sua
cidade de origem, desde que tenha despesas com o
pagamento de aluguel, e ndo disponha de vaga gratuita
em Casas de Estudantes Universitarios CEUS/UFPA.

10- Auxilio Emergencial para
Indigenas e Quilombolas — por
Instrucdo Normativa.

O Auxilio Emergencial para Indigenas e Quilombolas
¢ um auxilio financeiro, de prazo determinado,
destinado ao (a) discente matriculado (a) em curso de
graduacdo presencial da UFPA, em situacdo de
vulnerabilidade socioeconbmica, que apresenta
dificuldades financeiras para custear despesas com
alimentacdo, material didatico, transporte e aluguel.

11- O Auxilio Estudante
Estrangeiro (Permanéncia e
Moradia) - por Instrucdo
Normativa.

¢ um apoio financeiro que tem por finalidade
minimizar as dificuldades socioeconémicas e de
permanéncia do (a) discente estrangeiro (a),
subsidiando custeio parcial ou integral de
alimentacéo, transporte, material didatico e moradia,
durante o tempo regular de seu curso até a
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integralizag&o.

12- O Auxilio — Projeto Milton
Santos- PROMISSAES - por
Instrucdo Normativa.

consiste em auxilio financeiro para estudantes
estrangeiros participantes do Programa Estudante-
Convénio de Graduacdo (PEC-G), regularmente
matriculados em cursos de graduacdo de Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES), a fim de suprir as
suas necessidades basicas ao longo das atividades na
respectiva graduacdo, o qual possui vinculo
matricular.

13-A Auxilio Alimentacédo
Emergencial por Edital.

auxilio concedido na modalidade de Prestacdo de
Peclnia (em dinheiro), para subsidiar as despesas com
alimentacédo de graduandos da UFPA em comprovada
situacdo  de  wvulnerabilidade  socioeconémica,
especificamente no periodo da pandemia da Covid —
19. Ocorreu no ano de 2020.

14- O Auxilio PcD, na modalidade
Permeéncia e Moradia - por
Instrucdo Normativa.

consiste em um apoio financeiro ao (a) discente de
graduacdo presencial com deficiéncia (fisica,
intelectual, auditiva, visual e Transtornos do Espectro
Autista), que visa minimizar dificuldades
socioeconbmicas e de permanéncia, subsidiando
custeio parcial ou integral com despesas de
alimentacéo, transporte, material didatico e moradia,
durante o tempo regular de seu curso até a
integralizacao.

15- O Auxilio Creche - Por
Instrucdo Normativa.

é um auxilio financeiro vinculado ao PROAP,
destinado as (os) discentes de graduacdo presencial
em vulnerabilidade socioecondmica, em apoio as
(aos) discentes de graduacdo presencial extensiva, que
sdo pais de criancas com idade entre 1 (um) ano a 5
anos, 11 meses e 29 dias, no desenvolvimento das
atividades académicas.

16- Auxilio Especial PcD — por
Instrucdo Normativa.

O Auxilio PcD consiste em um apoio financeiro ao
(a) discente de graduacdo presencial com deficiéncia
(fisica, intelectual, auditiva, visual e Transtornos do
Espectro Autista), que visa minimizar dificuldades
socioeconbmicas e de permanéncia, subsidiando
custeio parcial ou integral com despesas de
alimentacdo, transporte, material didatico e moradia,
durante o tempo regular de seu curso até a
integralizacdo.

17- O Auxilio Casa de Estudante -
por Instrucdo Normativa

consiste em um auxilio financeiro, destinado ao
(a)discente  de  graduacdo  presencial em
vulnerabilidade socioeconémica, residente em Casas
de Estudantes Universitarios (CEUS) da UFPA ou
Casas de estudantes autbnomas e/ou custeadas por
Prefeituras Municipais (ex: CEUP, CEMAB,
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CAEUC, CEA, etc.) que se encontre sem condigcfes
de arcar com o custo parcial ou integral de transporte,
alimentacio e material  didatico-pedagdgico,
contribuindo para permanéncia do (a) discente na
instituicdo até a sua integralizacdo.

18- Programa de Bolsa
Permanéncia do MEC — PBP - por
Instrucdo Normativa.

é¢ uma acdo do Governo Federal de concessdo de
auxilio financeiro a estudantes matriculados em
instituicdes federais de ensino superior em situacéo de
vulnerabilidade socioecondmica e para estudantes
indigenas e quilombolas.

19- Auxilio Taxa Zero — por
Instrucdo Normativa em 2020.

Normatizar, nos termos desta Instrucdo Normativa
(IN), normas e procedimentos para concessédo do
Auxilio Taxa Zero, vinculado ao Programa de Apoio
Pedagogico (PROAP), coordenado pela
Coordenadoria de Assisténcia Estudantil
(CIE/SAEST), aos discentes de graduacao presencial
em vulnerabilidade socioecondmica da UFPA.

20- O Programa Bolsa Académica
de Acessibilidade-PROBAC — por
Instrucdo Normativa.

Destina-se ao discente de graduacdo presencial,
preferencialmente, em vulnerabilidade
socioeconbmica, para realizar atividades remotas
(tedricas e/ou praticas) para atuar junto a estudantes
com deficiéncia que necessitam de apoio académico
(monitoria assistida) ou de producdo de material
acessivel e outros dispositivos, equipamentos,
produtos e servigos de tecnologia assistiva.

21- O Auxilio Vagas na Casa de
Estudantes Universitarios (CEUS)
da UFPA-Servigos-por Instrucéo
Normativa.

tem como objetivo assistir o (a) discente de graduacao
e pos graduacdo presencial da UFPA em
vulnerabilidade socioecondémica, com vistas a
assegurar-lhe moradia estudantil, durante o tempo
regular até a integralizacdo do curso de graduacéo.
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ANEXO B - Auxilios, Programas e Servicos sob a responsabilidade da CIE/SAEST.

PROGRAMAS

OBJETIVOS

1-

De acesso a Linguas
Estrangeiras-PROLINGUAS-
por Edital.

O PROLINGUAS ¢ realizado em parceria da
SAEST com a Faculdade de Linguas Estrangeiras
Modernas (FALEM) e Cursos Livres de Lingua
Estrangeira (CLLE) do Instituto de Letras e
Comunicagdo (ICL) da UFPA, por se tratar de
uma acdo de Assisténcia Estudantil de grande
relevancia, em carater de pedagdgico, para a
insercédo, participacdo e permanéncia do discente
em vulnerabilidade socioeconémica no Ensino
Superior.

Programa Estudante Saudavel-
PES - por Instrugdo Normativa.

se constitui por meio de programas/projetos de
extensdo vinculados aos Programas Estudante
Saudavel (PES) e Rede de Apoio Psicossocial aos
Discentes da UFPA (PROREDE).

Programa Rede de Apoio
Psicossocial-PROREDE-por
Instrucdo Normativa.

realiza de forma sistematica a assisténcia, com:
atendimento/acompanhamento psicossocial,
diagnostico para prevencdo/promogédo da saude
mental, visando a reducdo dos quadros de
sofrimento psiquico dos(as) discentes visando a
melhoria da qualidade de vida e do desempenho
académico

Programa de Apoio Pedagogico-
PROAP-por Instrucao
Normativa.

constitui-se em um conjunto de servi¢os didatico-
pedagdgicos sistematicos que assistem ao (a)
discente durante o percurso académico de
graduacdo, contribuindo para a equidade e
ampliacdo das oportunidades no exercicio das
atividades académicas e cientificas, para uma
permanéncia com qualidade até a integralizacéo
do curso, e a0 mesmo tempo, viabilizar a reducao
do indice de retencdo e evasdo na UFPA.

Programa Bolsa Permanéncia
Académica (PROBOLSA) —
Instrucdo Normativa.

Normatizar, nos termos desta Instrucdo
Normativa (IN), regras e procedimentos para
concessdao da Bolsa de Apoio a Atividade
Académica (BOLSAJ/SAEST), vinculada ao
Programa Bolsa Permanéncia Académica
(PROBOLSA) coordenado pela
Superintendéncia de Assisténcia Estudantil
(SAEST), contribuindo para a permanéncia com
qualidade até a integralizacdo do curso de
graduacao.

O Auxilio Taxa Zero — por
Instrucdo Normativa.

viabiliza, gratuitamente, as refeicdes (almoco e
jantar) diarias no Restaurante Universitario (RU),
do Campus Belém (basico e profissional) da
UFPA, a concessdo priorizard o (a) discente em
situacéo de maior vulnerabilidade
socioeconbmica e risco social, assiste ao (a)
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discente com gratuidade, seguranca e equilibrio
alimentar, bem como otimizando seu tempo e
qualidade na vida académica.

7 - O programa apoio a Incluséo ocorre por meio do fornecimento de pacotes de
Digital I e 11— por Instrucéo dados moveis de Servico Movel Pessoal — Auxilio
Normativa. Inclusdo Digital — CHIP nos termos do Programa

Alunos Conectados do Ministério da Educacédo
(MEC) e Rede Nacional de Ensino e Pesquisa
(RNP), durante o periodo da pandemia da
COVID-19.
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ANEXO C - Auxilios, programas e servicos sob a responsabilidade da CoaCess /SAEST.

1- Programa Pedagdgico para
Estudantes com Deficiéncia-
ProPedagdgico-PcD- por Instrugdo
Normativa.

O Servico de  assessoramento e
acompanhamento  Pedagdgico - PcD
constitui-se em um conjunto de servicos
didatico-pedagdgicos adaptados que
assistem ao (a) discente com deficiéncia
durante o percurso académico de graduacéo,
contribuindo para a equidade, acessibilidade
pedagogica e ampliacdo das oportunidades
no exercicio das atividades académicas e
cientificas, para uma permanéncia com
qualidade até a integralizacdo do curso. Visa
ainda, a reducdo do indice de retencdo e
evasdo, assim como da garantia de maior
autonomia e independéncia da pessoa com
deficiéncia - PcD na UFPA.

2- Programa de Apoio Individualizado e
Especializado para Estudantes com
Deficiéncia-PAI-PCD-por Instrucéo
Normativa.

Normatizar, nos termos desta Instrucéo
Normativa, regras e procedimentos para
concessao do servigco de Apoio Especializado
e Individualizado remoto aos discentes com
deficiéncia, matriculados na graduacdo, da
Universidade Federal do Pard (UFPA), por
meio de orientacdo e/ou  ajudas
técnicas/tecnologia assistiva para promogao
de acessibilidade orientado pelo Programa de
Apoio Especializado e Individualizado -
PAI/PcD, coordenado pela Coordenadoria de
Acessibilidade (CoAcess) da
Superintendéncia de Assisténcia Estudantil
(SAEST)

3- Bolsa Académica de
Acessibilidade/PCD  (ProBAc)-por
Instrucdo Normativa. Em 2020

Normatizar, nos termos desta Instrucdo,
regras e procedimentos para concessdo de
Bolsa Académica de Acessibilidade/PcD —
(ProBAc), vinculada ao Programa de
Acessibilidade (PROACESS), coordenado
pela Superintendéncia de  Assisténcia
Estudantil (SAEST).




APENDICE D - A Administraco da SAEST.

172

Quantitativo de servidores

Sub — unidade
Efetivos Contratados

Gabinete + Assessoria de Administragéo e 5 8
Planejamento
COACESS 5 14
CIE 2 5
CAE 7 4
DISAE 8 0
DAEST 18 2

Total 42 33




APENDICE E - Quantitativos de Trabalhadores da SAEST.

173

Funcéo

Gabinete
SAEST

COACESS

CIE

CAE

DISAE

DAEST

Superintendente

1

Assessor Administrativo

Jornalista

Secretaria Executiva

Arquivista

Analista Administrativo

Estatistica

Motorista

N R[NP R -

OO |INOO |0 |BR|WIN |-

Coordenador(a)

Tradutor/Interprete  de
LIBRAS

11

Pedagogo(a)

12

Analista de TI

13

Terapeuta Ocupacional

14

Assistente
Administrativo

15

Cuidador

16

Auxiliar Administrativo

17

Audiodescritor

18

Psicologa Educacional

e N N N N L I Y L IS B =

19

Assistente Social

10

[op}

20

Psicdloga

N

21

Assessora Pedagogica

22

Nutricionista

23

Instrutor de Laboratorio
de Acessibilidade

TOTAL

10

19

11

20




APENDICE F - Profissionais de nivel superior que atendem aos discentes.

Campi Assistentes | psicologos (as) | Pedagogos (as) | Terapeuta
Sociais Ocupacional
Abaetetuba 1
Altamira 1
Ananindeua
1 1
Belém
12 2 2 1
Braganca 1 1
Breves L 1
Cameta . 1 )
Capanema
Castanhal 1 1
Salindpolis 1
Soure 1
Tucurui 1
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